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MAT.: Informa proyecto de ley
que regula los efectos
de las infracciones del
articulo 82 de la Consti-
tucidn Politica de la Re-
publica.

BOL.: N2 874-06.

SANTIAGO, 1 :\* AGD. (A

DE : SECRETARIO DE LEGISLACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO
A : SEROR PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 24 de la ley N® 17.983, la Secretaria de Legis-
lacién de la Junta de Gobierno viene en informar el pro-
yecto de Tey de la materia, originado en Mensaje de S.E.
el Presidente de la Repiblica.

Hago presente a V.S. que, en sesidn
de la Excma. Junta de Gobierno de fecha 4 de agosto de
1987, fue calificado de "Simple Urgencia" para todos los
efectos legales y reglamentarios correspondientes, dispo-
niéndose, ademdas, su estudio por una Comisién Conjunta,
L previo envio de indicaciones, presidida por V.S.
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[.- ANTECEDENTES

Para el debido andlisis y estudio
del proyecto de ley en informe, se han conside-
rado Tos siguientes antecedentes:

l1.- La Constitucién Politica de la
Repiblica.

a) Su articulo 82 establece que
todo acto de persona o grupo destinado a propa-
gar doctrinas que atenten contra la familia,
propugnen la violencia o una concepcién de la so-
ciedad,del Estado o del orden juridico, de cardc-
ter totalitario o fundada en la lucha de clases,
es ilicito y contrario al ordenamiento institucio-
nal de Ta Repiblica.

\ Las organizaciones y los movimien-
\ tos o partidos politicos que por sus fines o por
L Vl/ la actividad de sus adherentes tiendan a esos
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objetivos, son inconstitucionales.

Corresponderda al Tribunal Consti-
tucional conocer de estas infracciones.

Su inciso cuarto establece las in-
habilidades que afectarédn a las personas que in-
curran o hayan incurrido en las contravenciones
senaladas precedentemente, sin perjuicio
de las demds sanciones establecidas en la
Constitucibén o en la ley.

b) Su articulo 82, N2s. 72 y 82,
prescribe que es atribucién del Tribunal Cons-
titucional declarar la inconstitucionalidad
de las organizaciones y de los movimientos o
partidos politicos, en conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 82 de la Constitucidn,y,
asimismo, declarar la responsabilidad de las per-
sonas que atenten o hayan atentado contra el or-

! denamiento institucional de la Repiblica, de acuer-
do con este mismo precepto.
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c) Su articulo 13 determina que
son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y no hayan sido con-
denados a pena aflictiva. La calidad de ciuda-
dano otorga los derechos de sufragio,, de optar
a cargos de eleccién popular y los demds que la
Constitucién o la ley confieran.

Complementan esta disposicidn su
articulo 16, N2 22,que establece que el derecho
de sufragio se suspende por hallarse la perso-
na procesada por delito que merezca pena aflic-
tiva o por delito que la ley califique como con-
ducta terrorista,y su articulo 17, N2s. 22 y
32, que expresa que la calidad de ciudadano se
pierde por condena a pena aflictiva o por delitos
que la ley califique como conducta terrorista.

Este Gltimo precepto dispone que los
que hubieren perdido la ciudadanfa por la condena
a pena aflictiva, podrédn solicitar su rehabilita-
cién al Senado, una vez extinguida su responsabi-
lidad penal. Tratdndose de condena por delitos
terroristas, la rehabilitaci6n s6lo procede en vir-
tud de una ley de quérum calificado, una vez cum-
plida la condena.
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d) Su articulo 19, N2 32, inciso
qufnto, asegura 2 todas las personas que
toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdic-
cion debe fundarse en un proceso previo legalmen-
te tramitado y que corresponderd al legislador
establecer siempre las garantias de un racional y
justo procedimiento. Se configura en estos térmi-
nos la garantia fundamental del 1lamado 'debido pro-
ceso".

Su inciso sexto, vinculado al de-
nominado "principio de culpabilidad" en materia
penal, declara que la ley no podrd presumir de
derecho la responsabilidad penal.

Los dos udltimos incisos del N2 3¢

del articulo 19, consagran el "principio de lega-

lidad"en materia penal, al disponer que ningin

delito se castigard con otra pena que la que se-

nale una ley promulgada con anterioridad a su

perpetracidn, a menos que una nueva ley favorezca

al afectado y que ninguna ley podra establecer pe-
Al A nas sin que la conducta que se sanciona esté expre-
\_ : samente descrita en ella.
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Ademdas de lo citado precedente-
mente, es necesario considerar las siguientes

normas del articulo 19:

- Su N2 72 garantiza el derecho

a la libertad personal y a la sequridad indivi-
dual. De esta garantia extrae el constituyente
diversas consecuencias. En la letra g) dispone
que no podrda imponerse la pena de confiscacién

de bienes sin perjuicio del comiso en los casos
establecidos por las leyes, pero que dicha pena
serda procedente respecto de las asociaciones il7i-
critas.

Su N= 122 asequra a todas las per-
sonas la libertad de emitir opinién y la de infor-
mar sin censura previa en cualquier forma y por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de 1los
delitos y abusos que se cometan en el ejercicio
de estas libertades, en conformidad a la ley, la
que deberda ser de quérum calificado.

- Su N2 15%asegura a todas las per-

sonas el derecho de asociarse sin permiso previo.

E1 dGltimo inciso de este numero se
refiere especialmente a los partidos politicos, es-
tableciendo diversas prohibiciones respecto a ellos,
y ordena que una ley orgdnica constitucional regula-
rd las demds materias que les conciernan y las san-

A ciones que se aplicaran por el incumplimiento de
L sus preceptos, dentro de los cuales podrada considerar
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su disolucion. Agreqga que las asocia-
ciones, movimientos, organizaciones o grupos de
personas que persigan o realicen actividades
propias de los partidos politicos sin ajustarse

a las normas anteriores son ilicitos y seran san-
cionados de acuerdo con la referida ley organica

constitucional.

- Su N2 26%se refiere a aquellos
casos en que los derechos fundamentales estable-
cidos en este precepto contienen una reserva a
Ta ley, garantizando la sequridad de que los pre-
ceptos legales que por mandato de la Constitucién
regulen o complementen las garantias que €sta es-
tablece o que Tlas limiten en los casos en que ella
lo autoriza, no podrdn afectar los derechos en su
esencia, ni imponer condiciones, tributos o requi-
sitos que impidan su libre ejercicio. Solamente
se exceptuaan de esta disposicidén las normas rela-
tivas a los estados de excepcién constitucional
y demds que la propia Constitucidn contempla.

e) Su articulo 52, en forma mas ge-

neral, declara que la soberanfa reside esencial-
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mente en la Nacién y que su ejercicio se rea-
liza por el pueblo a través del plebiscito y
de elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que la Constitucion establece.
Agrega, sin embargo, en el segundo inciso, que
el ejercicio de la soberania reconoce como 1i-
mitacién el respeto de los derechos esenciales

que emanan de la naturaleza humana.

2.- La ley N2 12.927, sobre Segu-
ridad Interior del Estado.

a) Su articulo 42, letra f), san-
ciona a los que propaguen o fomenten, de pala-
bra o por escrito, o por cualquier otro medio,
doctrinas que tiendan a destruir o alterar por
la violencia el orden social o la forma republi-
cana y democratica de gobierno.

b) Su articulo 62, letra f), dis-
pone que cometen delito contra el orden piblico,
los que hagan la apologfa o propaganda de doctri-
nas, sistemas o métodos que propugnen el crimen

\ o la violencia en cualquiera de sus formas, como
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medios para lograr cambios o reformas polfticas,
econémicas o sociales.

c) Su artfculo 92 declara que queda
prohibida Ta circulaci6bn, remisi6n y transmisién,
por los Servicios de Correos, Telégrafos, Cables,
Aduanas y transportes de diarios, de revistas u otros
impresos o noticias constitutivos de delitos san-
cionados por esta ley, salvo que se trate de la
difusién de doctrinas filos6ficas o materias his-
téricas, técnicas o tedricas.

Los Intendentes y Gobernadores y
los Jefes Administradores o encargados de esas re-
particiones o servicios podrdn suspender hasta
por 24 horas la remisi6n, envfo, transporte o trans-
misidén de tales impresos, documentos o periddicos
y dardn cuenta de ello, dentro del mismo plazo,
al Juez del Crimen correspondiente, quien,breve
Y sumariamente, resolverd si se da curso o0 no a su
envio, transporte, transmisién, comunicaci6n o dis-
tribucién.

d) Los artfculos 26 al 30 inclusive, de
su Tftulo VI, incluyen 1las normas relativas a
la jurisdiccién y procedimiento.
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En general, Tos procesos a que die-
ren lugar los delitos previstos en esta ley, se
iniciardn por requerimiento o denuncia de las au-
toridades o personas que sefiala el articulo 26.

Si Tos delitos son cometidos exclusivamente por
civiles, conocerédn de ellos,en primera instancia,
un Ministro de la Corte de Apelaciones respectiva,
Y en segunda instancia, 1a Corte, con excepcién de
ese Ministro. Si los delitos fueren cometidos por
individuos sujetos a fuero militar o conjuntamen-
te por militares y civiles, corresponderd su cono-
cimiento,en primera instancia,al Juzgado Militar
respectivo, y en segunda instancia,a la Corte Mar-
cial.

La tramitacién de los procesos por
delitos cometidos por civiles se ajustard a las
reglas establecidas en el Titulo II del Libro 1II
del C6digo de Justicia Militar, relativo al proce-
dimiento penal en tiempo de paz, con las modifica-
ciones y agregaciones que se senalan en el artfcu-
To 22

Si los delitos son cometidos por mi-
lTitares o por éstos conjuntamente con civiles, se-
ran juzgados por los Tribunales Militares en tiempo



' REPUBLICA DE CHILE .
JUNTA DE GOBIERNO
' SECRETARIA DE LEGISLACION

* ——

de paz, en la forma ordinaria, con las modifi-
caciones establecidas en el mismo artfculo 27,

en cuanto les fueren aplicables, con excepc16n
de las letras a) y c).

3.- La Tey N2 17.798, sobre Con-
trol de Armas.

a) Su artfculo 82 sanciona a los
que organizaren, pertenecieren, financiaren,
dotaren, ayudaren, instruyeren, incitaren o in-
dujeren a la creaci6n y funcionamiento de mili-
cias privadas, grupos de combate o partidos militar-
mente organizados, armados con algunos de los ele-
mentos indicados en el artfculo 32.

Si se cometieren algunos de los
actos anteriormente sefalados, con algunos de
lTos elementos indicados en el articulo 22 y no
mencionados en el articulo 32, la pena estableci-
da es menor.
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4.- La ley N2 18.314, que deter-
mina conductas terroristas y fija su penalidad.

a) Su artfculo 12, N2 11, sefala
que cometen delitos terroristas los que se aso-
ciaren u organizaren y los que recibieren o im-
partieren instruccién o ensefianza con el objeto
de cometer alguno de los delitos a que se refie-
re la ley sefialada.

= Su N2 13 dispone que cometen
una conducta terrorista, los que hicieren la apo-
logfa del terrorismo, de un acto terrorista o
de quien aparezca participando en é1.

b) Su articulo 92 dispone que incu-

rren en la pena de sujecién a la vigilancia de

la autoridad en cualquiera de sus grados, en los

términos del artfculo 45 del C6digo Penal, los que

siendo activistas de doctrinas que propugnen la

violencia o existan sospechas de que 1o son, ocul-

ten su verdadero nombre o disimulen su personali-
L dad o falseen su domicilio, mediando requerimiento
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‘legitimo hecho por la autoridad o sus agentes.

5.- La ley N2 16.643, sobre Abusos
de Publicidad.

a) Su artfculo 16 dispone que para
los efectos de esa ley se considerarédn medios de
difusidén los diarios, revistas o escritos periddi-
cos; los impresos, carteles, afiches, avisos, ins-
cripciones murales, volantes o emblemas que se
vendan, distribuyan o expongan en lugares o reunio-
nes pablicas; y la radio, la televisién, la cine-
matograffa, los altoparlantes, la fonograffa y,
en general,cualquier artificio apto para fijar,
grabar, reproducir o transmitir la palabra, cual-
quiera que sea la forma de expresibén que se utili-
ce, sonidos o imdgenes.

b) Su artfculo 29,del Titulo IV, que
estd dedicado al procedimiento y a las reglas
generales, dispone que la responsabilidad penal
por los delitos sancionados en el Titulo III de

/ la ley, se determinard de conformidad con las re-
Z/Lf- glas generales del C6digo Penal y del inciso sequn-
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do del artfculo 39 de] C6digo de Procedimiento
Pepnal. Establece, sin embargo, a continuacién,
ciertas formas de responsabilidad de carédcter

mds bien objetivo, al considerar autores, ademds
del autor material del hecho, a directores, im-
presores, directores de programas, distribuido-
res y empresarios, propietarios, concesionarios,
gerentes o presidentes. Sus artfculos siguientes
detallan formas de exenci6n de responsabilidad

y de aplicaci6én de estas normas de la llamada "res-
ponsabilidad en cascada".

c) E1 procedimiento aplicable a
estos juicios en conformidad a su artfculo 36,
es el relativo a las faltas que establece el Ti-
tulo I del Libro III del C6digo de Procedimiento
Penal. Sin embargo, en la sustanciacién de los
Juicios de calumnia o injuria, se aplicard el Tf-
tulo II del Libro III del mismo cuerpo legal.

6.- E1 C6digo Penal.

a) Su artfculo 21 establece las pe-
nas que pueden imponerse con arreglo a este C6digo
Yy sus diferentes clases.
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En 1a escala general se distingue
entre penas de crfmenes y de simples delitos,
de faltas, penas comunes a las tres clases an-
teriores y penas accesorias de los crfmenes y
simples delitos.

Entre las penas de crimenes se
incluyen la inhabilitacién absoluta perpetua
para cargos y oficios pidblicos, derechos poli-
ticos y profesiones titulares, y la inhabili-
tacién absoluta temporal para cargos y oficios
piblicos y profesiones titulares.

b) Su artfculo 38 sefiala los efec-
tos que producen tanto la pena de inhabilitacidn
absoluta perpetua para cargos y oficios pabli-
cos, derechos polfticos y profesiones titula-
res, como la pena de inhabilitacién absoluta
tempora] para cargos y oficios pdblicos y profe-
siones titulares. Estos son:

12.- La privaci6n de todos los
honores, cargos, empleos y oficios pidblicos y
[ profesiones titulares de que estuviere en pose-
L//L// sién el penado, aun cuando sean de eleccign po-
- pular.
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2.- La privacién de todos los
derechos polfticos activos y pasivos y la in-
capacidad perpetua para obtenerlos.

32.- La incapacidad para obtener
los honores, cargos, empleos, oficios y profe-
siones mencionados, perpetuamente si la inhabi-
litacidn es de ese cardcter,y durante el tiempode la
condena si es temporal.

c) Su artfculo 42 dispone que los
derechos polfticos a que se refieren las dispo-
siciones anteriores, son: la capacidad para ser
ciudadano elector, la capacidad para obtener
cargos de eleccién popular y la capacidad para
ser jurado. E1 que ha sido privado de ellos
s61o puede ser rehabilitado en su ejercicio en
la forma prescrita por la Constitucion.

d) Su artfculo 37 declara que se
reputan aflictivas todas las penas de crimenes,
y respecto de las de simples delitos, las de
/ presidio, reclusi6én, confinamiento, extrafiamiento

L//Z/ﬁ, y relegacién en sus grados maximos.
—
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E1 pédrrafo 102 del Tftulo VI del
Libro Il se refiere al delito de "asociacién ili-
cita" definiéndola como toda asociacién formada
con el objeto de atentar contra el orden social,
contra las buenas costumbres, contra las personas
o las propiedades. Estas asociaciones importan
un delito por el s6lo hecho de organizarse.

Los artfculos 293 a 295 bis esta-
blecen las diversas sanciones para las personas
que integren estas asociaciones, sefialando
diferencias segilin la calidad de ellas y de la na-
turaleza de los delitos que pretendan perpetrar.

7.- La ley N® 18.603, Orgdnica Cons-
titucional sobre los Partidos Politicos.

a) Su artfculo 42 se refiere a la
disoluci6n de los partidos polfticos y enumera
los casos en que ellos se disolverdn.

Su K2 7 incluye la situacién en
que por sentencia del Tribunal Constitucional se
declare inconstitucional el partido politico, de
acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 82 y 82,
N2 72, de la Constituci6én Polftica.

b) Su artfculo 45 dispone que, di-
suelto un partido polftico, se dispondrd de sus

—
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bienes en la forma prescrita por sus estatutos,

Yy si en estos no se hubiere previsto su desti-

no, pasardn a dominio fiscal. Sin embargo, en
el caso del N2 7 del artfculo 42, estos bienes
pasardn necesariamente al Fisco.

c) Su artfculo 52 dispone que las
asoclactfones, movimientos, organizaciones o yru-
pos de personas que persigan o realicen activi-
dades propias de los partidos polfticos al margen
de las disposiciones de esta ley,serdn sancionados
con multa en cualquiera de sus grados, la que se
aplicard a cada uno de los organizadores y diri-
gentes de la asociaci6n, movimiento, organizacién
0 grupo de que se trate,asf como también a quienes
con su cooperaci6n econémica favorecieren su fun-
cionamiento.

8.- La ley N2 18.015, que sanciona
las contravenciones a las medidas adoptadas en
virtud de los artfculos 41, N2 4,y 24 transitorio
de la Constituci6én Polfitica.

Su artfculo 32 establece que la in-
fraccién a las medidas adoptadas en virtud de Tlas
facultades conferidas por el articulo 41 , N2 4,
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o por la disposicién vigésima cuarta transito-
ria, letra b), de la Constitucién Polftica de
la Repiblica de Chile, que se refieran a la 1i-
bertad de informacién, serd sancionada con la
pena de multa de 10 a 100 unidades tributarias
anuales.

B) De Hecho

1.- E1 proyecto de ley en infor-
me tiene su origen en Mensaje de S.E. el Pre-
sidente de la RepGblica.

A esta iniciativa se acompaia
un Informe Técnico de los Ministerios del Inte-
rior y de Justicia.

2.- De acuerdo con lo expresado,
tanto en el Mensaje como en el correspondiente
Informe Técnico, el proyecto ha sido elaborado
sobre la base de las premisas que lo orientan
Y que se indican a continuaciébn:

- La incorporacién al texto de la
Constituci6n Polftica de la Repiblica del artficu-
lo 82, se sostiene, significa la consagracién,
en el ordenamiento constitucional de nuestro pafs,
de una tendencia moderna de defensa de la democra-
cia, para asegurar la efectiva vigencia del siste-
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ma democrdtico representativo.

- E1 fundamento de esta 'norma
esencial de la Carta Fundamental, se sefala,
es evitar que las fuerzas totalitarias abusen
de los derechos y libertades que ella consagra
sin que la organizaci6én institucional tenga la
posibilidad de reacciones para evitar su pro-
pia destrucci6n. E1 artfculo 82, precisamente,
hace suyo el deber de preservar el régimen de-
mocratico,que constituye el sistema de vida que
mejor representa los valores tradicionales de
nuestra nacionalidad.

- E1 Tribunal Constitucional,se
agrega, como es de pGblico conocimiento, ha
dictado un fallo trascendental, en que ha de-
clarado inconstitucionales y contrarias al or-
denamiento instftucifonal a diversas organizacio-
nes y entidades. No obstante, dichas organiza-
ciones continGan actuando piblicamente, a pesar
del fallo mencionado, por no existir los instru-
mentos jurfdicos que complementen los efectos
de la declaraci6n contenida en esa sentencia.
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- E1 proyecto de ley, se sefala,
tiene como finalidad superar ese vacfo y esta-
blecer sanciones penales respecto de las organi-
zaciones, movimientos, partidos polfticos y per-
sonas naturales que persistan en la infracciédn
a las normas del artfculo 8° de Ta Constitucidn
Politica de la Repiblica.

- Con este objeto, se indica, finalmente,
se establecen ilfcitos penales que afectan tanto
a las organizaciones polfticas como a las perso-
nas naturales, describiendo con precisi6n los ti-
pos penales,asf como las penas respectivas. Se ha
tenido especial cuidado de evitar las penas cor-
porales y se ha optado por preferir sanciones que
impliquen una proscripci6n de la vida civica de
los infractores.

IT.- OBJETIVOS DEL PROYECTO

Esta iniciativa legal persigue los
objetivos principales siguientes:

l1.- Establecer que son asociaciones
ilfcitas las organizaciones,movimientos o partidos po-
liticos declarados inconstitucionales por el Tribunal
Constitucional.
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2.- Sancionar,fundamentalmente, a:

a) Los que promuevan o participen
en las actividades de aquellas organizaciones,
movimientos o partidos politicos declarados incons
titucionales.

b) Los que ejecuten actos destinados
a continuar o reorganizar las referidas entidades.

c) Los que con ocasién de cualquier
eleccidn soliciten o acepten el apoyo de las cita
das entidades.

d) Los que, por los medios de comuni-
cacion,hagan apologia de dichas entidades, pro
paganda a sus actividades o difusion de sus opiniones
0 consignas.

3.- Otorgar acci6n piblica para denun-
ciar los delitos previstos en el proyecto.
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4.- Entregarel conocimiento
de estos asuntos, por regla general, a la
justicia ordinaria.

5.- Establecerque las penas que
prevé el proyecto no son privativas de libertad,
sino . multas,inhabilitaciones y suspensiones de
ediciones.

ITI.- DESCRIPCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO

E1 proyecto de ley en informe cons-
ta de nueve artfculos.

l1.- E1 articulo 12 contiene una
declaraci6n general en el sentido de que las or-
ganizaciones y los movimientos o partidos polf-
ticos declarados inconstitucionales, son asocia-
ciones ilfcitas contrarias al ordenamiento ins-
titucional de la Repidblica. Como consecuencia
de ello, dispone que sus bienes serdn confiscados
Y que perderdan de pleno derecho la personalidad
juridica.
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2.- ET artfculo 22 consulta la
primera figura delictiva propia del proyecto,
sanciondndose con la pena de inhabilitacién
absoluta temporal para desempefiar cargos y
oficios piblicos en su grado mé&ximo, a quienes,
por cualquier medio o forma, promuevan o par-
ticipen en las actividades de las organizacio-
nes, movimientos o partidos polfticos a que se
refiere el artfculo anterior, y a los que eje-
cuten actos tendientes a continuar o a reorga-
nizar alguna de estas entidades bajo idéntica
0o distinta denominacién. A esta pena se le
otorga,para todos los efectos,el cardcter de
aflictiva. Conjuntamente con la pena anterior,
se agregan las otras formas de sanciones que con-
templa el artficulo 82 de la Carta Fundamental.

Sefiala, ademds, esta norma, que
a las personas sancionadas por estos preceptos
se les aplicard el artfculo 38 del Cédigo Penal,
salvo en lo que se refiere a las profesiones
titulares.

3.- E1 artfculo 32 se vincula a
procesoselectorales o acualquier elecci6n en un
grupo intermedio de la sociedad, sancionando con
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pena de suspensién de cargo y oficio publico

a quienes soliciten o acepten el apoyo de

las organizaciones, movimientos o partidos po-
1fticos declarados inconstitucionales o de
quienes actlen en representaci6én o a nombre

de dichas entidades o de sus continuadores.

4.- Los artfculos 42 y 52 des-
criben figuras delictivas que se cometen a
través de los medios de comunicacidén que sefa-
la el artfculo 16 de la Tey N2 16.643. E1 ar-
ticulo 42 sanciona con multa a quienes hagan
apologia o propaganda a las entidades declara-
das inconstitucionales o que sean continuado-
ras de éstas. A partir de la segunda reinci-
dencia, podrd sancionarse al medio de comuni-
cacién con Ta suspensién de hasta por 10 dfas
o ediciones, segin la naturaleza y periodici-
dad del 6rgano de que se trate.

En el artfculo 5% se pena a quie-
nes difundan opiniones o consignas de las en-
tidades mencionadas anteriormente o de las per-
sonas que invoquen, asuman o acepten represen-

1 tatividad de éstas. "La disposicidn no es
aplicable a las informaciones tendientes a pre-
L//L/«h' venir a la poblaci6n de las finalidades ilicitas
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de dichas asociaciones, ni tampoco a las labores
0 trabajos cientfficos o académicos.

También sanciona este precepto a
quienes difundan opiniones sobre asuntos de alcan-
ce polftico emitidas por personas naturales que
hayan sido sancionadas por el Tribunal Constitucio-
nal en virtud del artfculo 82 de la Carta Fundamen-
tal.

5.- E1 artfculo 62 consulta una
especie de causal de atipicidad o de justifica-
cién, respecto de las informaciones sobre hechos
delictivos en los cuales puedan haber tenido par-
ticipacidon las entidades declaradas inconstitucio-
nales; todo ello sin perjuicio de las sanciones
que esas informaciones pudieren merecer en virtud
de otras normas legales.

6.- E1 artfculo 72 establece que
las acciones que emanan de esta ley serdn piabli-
cas y prescribirdn en el plazo de cinco ahos.

7.- En el artfculo 82 se estable-
cen normas de procedimiento, haciendo la siguien-
te distinciébn: para los procesos que tengan su
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origen en las disposiciones de los articulos

'29, 32, 42 y 52, incisos primero y segundo,

se aplicardn las normas del Titulo VI de la
ley N2 12.927, y para los vinculados a los
articulos 52, incisos tercero y cuarto;, y 6¢
las de Ta ley N2 16.643,

8.- ET1 articulo 99 finalmente,
dispone que las sanciones establecidas en esta
ley se entenderdn sin perjuicio de las previs-
tas en otras leyes.

IV.- JURIDICIDAD DE FONDO DEL PROYECTO

A.- Consideraciones generales
sobre aspectos constitucionales.

l1.- Idoneidad constitucional del
proyecto en estudijo.

ET contenido del proyecto de ley
en informe es materia de ley en conformidad con
To dispuesto en el artfculo 60, N2 2), de la
Constitucién Polfitica de la Repiblica en relacién
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con lo dispuesto en el articulo 19, N¢ 32, de
la misma Carta Fundamental. Los articulos 42,
59'y 6= del proyecto, a pesar de ser normas pe-
nales, deben ser materia de una ley de quérum
calificado y no de una ley ordinaria, pues se
refieren a delitos cometidos a través de los
medios de comunicacién, los cuales deben ser
contemplados en ese tipo especial de leyes, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19, N

122, inciso primero, de la Constitucidn.

Asimismo, el proyecto regularia
materias orgdnico-constitucionales en sus articu-
los 12; 22, incisos segundo y cuarto, y 82, pro-
blema que se analiza a continuacién. Esta circuns-
tancia exigiria someterlo al control obligatorio
de constitucionalidad que le corresponde ejercer
al Tribunal Constitucional de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 82 y la disposicidn transito-
ria vigésima segunda de la Constitucién, sin per-
Juicio de Ta necesidad de oir a la Corte Suprema,
en lo pertinente, ya que algunos de estos asuntos
son propios de la ley organica constitucional de
organizacidén y atribuciones de los tribunales, con-

templada en el articulo 74 de 1a Carta Fundamental.
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2.- Disposiciones que tendrfian
cardcter orgdnico-constitucional en el pro-
yecto.

ET proyecto en estudio contie-
ne diversas disposiciones que, por su contenido,
parecen incidir en materias que la Constitucion
reserva a leyes orgdnicasconstitucionales:

a) E1 articulo 12, en su inciso
primero, establece que "lLas organizaciones y
los movimientos o partidos politicos declarados
inconstitucionales por el Tribunal Constitucio-
nal, son asociaciones ilicitas contrarias al or-
denamiento institucional de la Repiblica. Sus
bienes serdn confiscados y si tuvieren persona-
lidad juridica, l1a perderdn de pleno derecho.".
Luego afade, en el inciso segundo,que "Dichas
entidades carecerdn por esa declaraci6én de capa-
cidad de goce y de ejercicio respecto de todos
los derechos que les sean atingentes.".

E1 precepto citado puede entenderse
que trata materias, sea de la Ley Orgdnica Cons-
titucional del Tribunal Constitucional, o bien
de la lLey Orgdnica Constitucionalde los Partidos Po-
1iticos.
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La primera alternativa tendria
lugar si se estimara que el articulo 12 del
proyecto se refiere a un elemento complementa-

Crio indispensable de las materias propias de
la ley orgdnica constitucional del mencionado
Tribunal. ETlo, porque la disposicidon en es-
tudio precisaria cudles son los efectos de la
sentencia del Tribunal Constitucionai que acoge
el requerimiento formulado contra unaorganiza-
cién, movimiento o partido politico. Desde
esta perspectiva, el articulo 12 complementaria
al articulo 72 de la ley N¢ 17.997, Orgdnica
Constitucional del Tribunal Constitucional.

Pero también puede entenderse que
el articulo 12 regularia asuntos correspondien-
tes a la ley Orgdnica Constitucional de los Partidos
Politicos,contenida en la ley N% 18.603. En
relacidn con los partidos politices, complementa-
ria lo dispuesto en los articulos 42, N2 7; 44 y
45 de la citada ley, que establecen que el parti-
do politico se disuelve por la sentencia del Tri-
bunal Constitucional que declara su inconstitucio-
nalidad, que el Director del Servicio Electoral
debe proceder a cancelar su inscripcidén y que sus
bienes deben pasar a dominio fiscal, respectiva-
I mente. Y respecto a las organizaciones y movimien-
[/KL// tos declarados inconstitucionales por infringir el
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articulo 82 de la Constitucién, a los que tam-
bién se refiere el articulo 12 del proyecto,

se tratarfa de asociaciones, movimientos, or-
ganizaciones o grupos de personas que persiguen
o realizan actividades propias de los partidos
politicos sin ajustarse a las normas de la ley,
que es precisamente una de las materias que el
articulo 19, N2 152, inciso quinto, de la Cons-
titucidn, exige tratar mediante ley organica
constitucional, y que el articulo 52 de la ley
N= 18.603, no contempla en forma especifica.

b) E1 articulo 22, inciso cuarto,
del proyecto, senala que por sentencia dictada
por el Tribunal de Justicia que corresponda, se
declarard si alguna de las entidades indicadas
en el inciso primero del mismo articulo ha rea-
lizado actos tendientes a continuar las activida-
des de las organizaciones, movimientos o parti-
dos politicos declarados inconstitucionales bajo
distinta denominacidn.

Aurque la disposicién no precisa
qué tribunal serd competente para actuar, por la
remisidon genérica que efectia al Tribunal de Jus-
ticia que le corresponda hacerlo, se estd regulan-
do indirectamente una atribucién de los tribunales
que fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracidon de justicia en todo el territorio
de Ta Repiblica, que es materia de ley orgédnica
constitucicnal segin el articulo 74 de la Consti-

tucian.
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Lo mismo ocurrirfa con el articulo
82 del proyecto, el cual establece que "En Tlos

‘procesos a que dé lugar lo dispuesto en los ar-

ticulos 22, 32, 42 y 52 jpcisos primero y segun-
do, se aplicardn las normas del titulo VI de la
Tey N2 12.927, y en aquellos a que dé Tugar 1la
aplicacién de los articulos 5¢, incisos tercero

y cuarto; y 62 , las de la ley N2 16.643 en
cuanto a responsabilidad y procedimiento, en am-
bos casos en lo que sean pertinentes.".

E1 precepto citado procura limitar
la aplicacién de las leyes N¢s. 12.927 y 16.643,
en lo que sean pertinentes, sé6lo a cuestiones
de responsabilidad Y procedimiento, sin incidir
en la competencia de los tribunales. Pero, al
referirse al titulo VI de 1a ley N2 12.927, es
ineludible aplicar Tas normas de competencia que
contiene, pues el procedimiento que contempla sélo
puede efectuarse ante un Ministro de Corte de Ape-
laciones, como 1o sefalan los articulos 26 y 27
de 1a ley N2 12.927.

De esta manera, al igual que sucede
con el articulo 22, inciso cuarto, el articulo
82 trata también una materia propia de la ley or-
gdnica constitucional sobre organizacion y atribu-
ciones de los tribunales a que se refiere el articu-
lo 74 de la Constitucién.
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Por tal razén, seria necesario

consultar sobre estas normas a la Corte Supre-

" ma, para cumplir con la exigencia del articulo

74, inciso segundo, de la Constitucidn.

c) E1 articulo 22, inciso sequndo,
del proyecto, entre las sanciones que contempla,
incluye las de no poder ser rectores o directo-
res de establecimientos educacionales, ni ejer-
cer en ellos funciones de ensefianza. Se incursio-
naria de este modo en materias propias de la
ley organica constitucional de educacign (bole-
tin N2 860-04), razén por la cual esta Secretaria
de Legislacidn se remite a lo seiialado en dicho
informe y, en particular, a lo consignado en su
foja 71.

3.- Fundamentos para legislar sobre

la materia.

E1 proyecto de ley que se informa
senala en su suma que se refiere a los "efectos
de las infracciones del articulo 82 de la Cons-
titucidén Politica de 1a Repiblica"; luego, en
el comienzo del Mensaje, se repite prdacticamente
estos mismos términos,y en el N2 1 del Informe
Técnico se sostiene que el proyecto "tiene por
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finalidad establecer sanciones penales respecto

de las organizaciones, movimientos, partidos po-

1iticos Yy personas naturales que infrinjan las
normas del articulo 82 de la Constitucién Politi-
ca de Ta Repiblica.".

Al respecto, es necesario destacar
que este proyecto, en su esencia, no se relacio-
na propiamente con los efectos de esta norma de
la Carta Fundamental, sino que establece sancio-
nes penales por hechos posteriores a 1la declara-
cién de inconstitucionalidad de organizaciones,
movimientos, partidos politicos o personas por
el Tribunal Constitucional.

Esta aseveracidon se desprende
claramente tanto del texto del proyecto, cuanto
del contenido del Mensaje en su pagina 2, en que
se destaca que el fallo del Tribunal Constitucio-
nal sobre la inconstitucionalidad de ciertas enti-
dades no ha sido eficaz, ya que éstas no se han
visto afectadas por el mismo y han continuado
actuando en la vida piablica. E1 proyecto procura
precisamente asegurar el sistema de proteccidn
de Ta democracia consagrada en 1a Constitucidn,

a través de normas penales destinadas a impedir
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‘que las entidades declaradas inconstitucionales

puedan seguir actuando. Es decir, se trata

de impedir la prosecucién de las actividades
de estas entidades, incriminando dichas conduc-
tas.

Resulta imprescindible diferen-
ciar claramente la diversa naturaleza y efectos
de las normas en consideracién. F1 articulo 8¢
de la Constitucidén Politica de la Republica es-
tablece un "ilicito constitucional", mientras
que el proyecto actual configura "ilicitos pena-
les". Esta distincién la reconocib explicitamen-
te el Tribunal Constitucional, al considerar
que no era impedimento para su actuacidén el rece-
so politico ordenado por la disposicidon décima
transitoria de la Constitucién, cuya infraccidn
estaba sancionada penalmente por el decreto ley
Ne 77, de 1973, por la diferente naturaleza de
16s ilicitos.

E1 Tribunal Constitucional,en su
sentencia de 31 de enero de 1985, declaré "la
inconstitucionalidad del "Movimiento Democratico
Popular (MDP)", de la organizacién denominada
"Partido Comunista de Chile",del "Movimiento de
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Izquierda Revolucionaria (MIR)" y de la or-

ganizacidn denominada "Partido Socialista

de Chile" (fraccién que encabeza Clodomiro
Almeyda)". Al hacerlo,distinguid entre el
"ilicito constitucional", tipificado en el
inciso segundo del articulo 82 de la Consti-
tucidn y que se configura por "una conducta de
las organizaciones y movimientos o partidos
politicos que consiste en tender a propagar
doctrinas que atenten contra la familia, pro-
pugnen ila violencia o una concepcién de 1la
sociedad, del Estado o del orden juridico, de
cardcter totalitario o fundada en la lucha de
clases" (considerando 21), y el "ilicito penal"
que contenga la legislacidn pertinente (consi-
derando 11).

La Constitucién de 1980, al sefia-
lar las atribuciones del Tribunal Constitucio-
nal en el articulo 82, N 72,contempla la de
"Declarar la inconstitucicnalidad de las orga-
nizaciones, y de los movimientos o partidos po-
Titicos, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 82 de esta Constitucién". Pero, ni
el texto constitucional ni la ley N® 17.997,
Orgénica Constitucional del mencionado Tribunal,
se refieren para nada al significado o conse-
cuencias que acarrea esta declaracidn.



-

REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO
SECHETARIA DE LEGISLACION

Esta ausencia de normas también
se da en lo relativo al tratamiento que debe
darse a las organizaciones, movimientos y par-
tidos politicos declarados inconstitucionales
que con posterioridad a la declaracién que les
afecta, contintan realizando sus actividades,
intentan reorganizarse o prestan su apoyo a otras
organizaciones.

Asimismo, nada se dice en la Cons-
titucidn respecto de las personas naturales que,
vigentes las sanciones impuestas por el Tribu-
nal Constitucional, mantienen una conducta que
significa un desconocimiento de la declaraci6n
de este 6rgano del Estado.

E1 cardcter que reviste el proyec-
to de ley en estudio es, fundamentalmente, el
de una ley penal que tipifica como conductas
delictivas diversas acciones que entranan un
desacato o desconocimiento de la decisidn del
Tribunal Constitucional, y que, ademds, signifi-
can la infraccién de una prohibicién constitucio-
nal al reorganizar, mantener en actividad o faci-
lTitar el funcionamiento de entidades contrarias

al orden piblico.
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En efecto, la declaracidon de in-
constitucionalidad pronunciada por el Tribunal
Constitucional, ha de entenderse, al colocar
fuera del orden juridico a 1la organ?zacién,
movimiento o partido politico afectado, que los
convierte-a partir de tal declaracién-en asocia-
ciones contrarias al orden piblico, las cuales,
cono lo dispone el articulo 19, N2 152, de la
Constitucidon, junto con las asociaciones contra-
rias a la moral y a la seguridad del Estado, estdn
prohibidas. Este precepto constitucional, como
todos los de su rango, obliga tanto a los titula-
res o integrantes de los O6rganos estatales, como
a toda persona, institucién o grupo, y su infrac-
cién genera las responsabilidades y sanciones que
la lTey sefiale, conforme lo dispone con cardacter
general el articulo 62, incisos segundo y tercero,
de la Constitucidn. De este modo, resulta del
todo procedente que el legislador penalice las
diversas conductas que infrinjan la prohibicién
constitucional que afecta a las asociaciones con-
trarias al orden pablico, y, dentro de éstas, dar
un tratamiento acorde con su carédcter, a las enti-
dades que 1o son en razon de su inconstituciona-
lTidad.

Pero, no es s6lo el orden piblico

el que resulta infringido por la actuacién de estas
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"asociaciones prohibidas por la Constitucidn.

Los actos de sus miembros, de sus dirigentes

o de quienes las favorecen, realizados después
de la decisidén del Tribunal Constitucional que
las declard inconstitucionales, representan un
desconocimiento de la sentencia de un drgano
jurisdiccional que debe ser acatado por todos.

Aunque el ordenamiento juridico
chileno contempla diversas figuras de desacato
a los Tribunales de Justicia, por la fecha en
que fueron establecidas no podian referirse a
las situaciones que contempla el proyecto, pues-
to que ni existia el Tribunal Constitucional ni
tampoco se habia configurado un sistema de pro-
teccién del régimen democrdtico en que se decla-

raran inconstitucionales ciertas asociaciones.

E1 respeto a la decisidon de un Or-
gano de la jerarquia del Tribunal Constitucional
y la efectividad que deben tener en la practica
sus fallos, son, por consiguiente, otros fundamen-
tos que la ley penal puede considerar para tipi-
ficar como delitos ciertas conductas, unidos a
la necesidad de sancionar a los infractores de
la prohibicién constitucional de las asociaciones
contrarias al orden publico.
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B.- Consideraciones especificas de

caracter constitucional.

Para el estudio de este proyecto de
ley, se ha estimado necesario formular algunas consi-
deraciones previas al anilisis de su articulado, que
se indican a continuacién:

1.- E1 articulo 1° del proyecto esta-
blece en su inciso primero que "Las organizaciones y
los movimientos o partidos politicos declarados incons-
titucionales por el Tribunal Constitucional, son asocia-
ciones ilicitas contrarias al ordenamiento institucional
de la Repiblica. Sus bienes seran confiscados y si tuvie-

ren personalidad juridica, la perderdn de pleno derecho.".

Interesa, a continuacién, examinar la
calidad de asociaciones ilicitas que se les otorga a
estas entidades declaradas inconstitucionales. E1 Infor-
me Técnico sostiene, en su N2 3.a), que esta califica-
cion "se hace necesaria atendido lo dispuesto en el ar-
ticulo 19, N2 72, letra g), de la Constitucidn, que asi
lo exige para hacer aplicable la pena de confiscacign
de bienes, como lo establece el proyecto.".

Se puede interpretar en dos sentidos
esta calificacion que les otorga el articulo 12 del
proyecto.

a) E1 precepto mencionado, al emplear
la expresién "asociaciones ilicitas", estaria refirién-

dose al delito de asociacidon ilfcita que contemplan Tlos
t/ﬁ,/qd" articulos 292 y siguientes del Cédigo Penal.
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En este caso el precepto puede esti-
marse inconstitucional, ya que estaria violando el prin-
cipio de legalidad garantizado en la Carta Fundamental
en el articulo 19, N2 32, incisos tercero y cuarto. En
efecto, si bien existen similitudes entre el articulo
82 de la Constitucién y el articulo 292 del Cédigo Pe-
nal, no son idénticos y las conductas tipicas no corres-
ponden unas a otras. Ademds, se estaria violando el
principio de culpabilidad consagrado en el articulo 19,
N2 32,inciso sexto, que sefiala que la ley no podra
presumir de derecho Ta responsabilidad penal; sin em-
bargo,el proyecto en esta materia estarfa presumiendo
de derecho la responsabilidad penal.

Por otra parte, son las organizacio-
nes y los partidos politicos los que seqlin el inciso
sequndo del articulo 82 son inconstitucionales, y 1los
entes colectivos no tienen responsabilidad penal, sino
que Unicamente las personas naturales.

En la hipétesis senralada, correspon-
dera al Tribunal Constitucional establecer la existen-
cia del tipo del delito de asociacién ilicita, lo que
atentaria contra el articulo 82 de la Constitucién
-que no consulta esta atribucidn para dicho Tribunal-
y contra lo dispuesto en el articulo 73 de la Carta
Fundamental -que entrega la facultad de conocer las
causas criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar
lo juzgado- exclusivamente al Poder Judicial a tra-

vés de los tribunales establecidos por la ley.

Esta alteracidon de competencia y
procedimiento no parece conciliarse con las exigen-
cias del debido proceso que -como garantia fundamen-
tal- establece el articulo 19, N232, de la Consti-
tucidén Politica.
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No habria, asimismo,concordancia
con lo expresado en el Informe Técnico en su pagina
3, cuando asevera que "Especial cuidado se ha tenido
en el proyecto, al establecer las sanciones, de evitar
las penas corporales,... ", ya que a todas las per-
sonas que pertenecieran a la entidad declarada incons-
titucional se les podrfian aplicar las penas corpora-
les -que establece el Cddigo Penal en relacién con el
delito de asociacién ilicita, que en los casos mas
graves puede llegar a presidio mayor en cualquiera
de sus grados (hasta 20 afios).

Esta interpretacidn tiene como efec-
to el advertir una confusidén subyacente entre el
ilicito constitucional del artfculo 82 de la Carta
Fundamental y el ilicito penal que se contempla en
las disposiciones del proyecto.

b) Una segunda forma de interpre-
tar este precepto, es la de considerar que la expre-
sion "asociaciones ilicitas" no estda empleada en su
sentido técnico penal de delito de asociacién ili-
cita (artfculo 292 del C6digo Penal), sino que sig-
nifica simplemente asociaciones contrarias al orde-
namiento institucional de la Repdblica. La expre-
sion "asociacidn ilicita" se habria empleado, como
lo dice expresamente el Informe Técnico en su punto
3.a.), para hacer aplicable la pena de confiscacion
de bienes, cumpliendo con las exigencias de la Cons-
titucidon en el articulo 19, N2 72, letra q).

Vs A
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Dicho N2 72 del articulo 19 se
refiere al derecho a la libertad personal y a la
seguridad individual. Si se analizan cuidadosa-
mente sus normas, puede apreciarse que en las dis-
tintas letras que conforman este N2 72 se abordan
las-garantfas referentes a los arrestos, detencio-
nes, incomunicaciones y a la libertad provisional.
En la letra f) se dice explfcitamente que en las
causas criminales no se podrd obligar al inculpa-
do a que declare bajo juramento sobre hecho pro-
pio. Todas son normas de cardcter penal sustan-
tivo y adjetivo. La letra g), a la que se refie-
re el informe, establece que no podrd imponerse
la pena de confiscacién de bienes, sin perjuicio
del comiso (que lo reconoce como pena pecuniaria
el Co6digo Penal) en los casos establecidos por
lTas leyes. La disposicién reconoce s6lo una
excepcidn, pero dicha pena (la confiscaci6n de
bienes) ser& procedente respecto de las asocia-
ciones ilfcitas.

La Constitucibén califica expre-
samente de pena la confiscacién de bienes, es de-
cir, de sanci6én criminal. En la letra h) de este
N2 72 del artfculo 19 de la Constitucibn, se expre-
sa que "No podrd aplicarse como sancién la pérdida
de los derechos previsionales". En forma muy cui-
dadosa la Constitucién ya no usa la expresi6n pena,
sino que la genérica de sancién para referirse a la
pérdida de los derechos previsionales, que eviden-
temente no es una pena criminal.
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Debe concluirse, por consigquiente,
que para la Constitucidén Tla confiscacidon de bienes
es una pena, y s6lo es procedente respecto de las
asociaciones ilicitas, es decir, de los aue incurren
en el delitn de asociacidn ilicita.

Si la expresidon "asociacidn ilfcita"
estd considerada en el articulo 12 del proyecto sim-
plemente como contraria al ordenamiento institucio-
nal de la Repiblica, como ilicito constitucional, no
procederia respecto de las entidades declaradas in-
constitucionales la pena de confiscacidon de bienes,
con lo cual se estarfe en pugna con elarticulo 19, N272,
letra g), de la Constitucién Politica de la Repi-
blica.

Por otra parte, en lo que se refiere
a los partidos politicos, el problema que interesa
en el proyecto estd resuelto, ya que el articulo
42 de la ley orgdnica constitucional N2 18.603,
que se refiere a la disolucidén de los partidos
politicos, dispone en su N2 72 que éstos se di-
suelven "por sentencia del Tribunal Constitucional
que declare inconstitucional al partido politico,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82 y
82, N2 72, de la Constitucidon Polftica", y el ar-
ticulo 45 de la misma lev,N?13.¢03, dispone que
disuelto un partido politico,se dispondra de sus
bienes en la forma prescrita por sus estatutos. y
si en éstos no se hubiere previsto su destino, pa-
saran a dominio fiscal.
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Sin embargo, en el caso del N2 72 del artfcu-
lo 42, estos bienes pasardn necesariamente al
Fisco.

Algo similar ocurre con la perso-
nalidad jurfdica. E1 artfculo 12 de la ley or-
ganica constitucional N2 18.603, define a los
partidos polfticos como "asociaciones volunta-
rias, dotadas de personalidad jurfdica...". E1
artfculo 42, por su parte, establece que estas
entidades quedardn legalmente consti-
tuidas una vez practicada su inscripcidn en el
Registro de Partidos Polfticos y gozardn de per-
sonalidad jurfdica desde la fecha de dicho
acto. El1 artfculo 44, a su vez, dispone que,re-
suelto por el Tribunal Constitucional que un
partido polftico es inconstitucional, y luego
de la publicacién del extracto de la respectiva
sentencia, el Director del Servicio Electoral
procederd de inmediato a cancelar su inscripcidn.
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Quedarfa el problema subsistente
para las organizaciones que no son partidos
polfticos. Sin embargo, en estos casos no ten-
drén estatutos o formas de disposici6n de sus

bienes en caso de disolucién, por 1o que proce-

derdn las normas jurfdicas de cardcter general.

Por otra parte, no debe olvidarse
que estas entidades que no constituyen partidos
polfticos y no pretenden, por lo tanto, actuar
institucionalmente en l1a vida politica, pueden
mds fdcilmente constituir asociaciones ilfcitas
de acuerdo con el artfculo 292 del Cédigo Penal,
0 quedar comprendidas en las disposiciones de
los artfculos 42, letra f), y 62,letra f), de la
Tey N2 12.927; del artfculo 82 de la ley N
17.798, y aun del artfculo 12, N2 11, de la ley
N2 18.314.

2.- E1 articulo 52 del proyecto
suscita dudas en su constitucionalidad al refe-
rirse a hechos delictivos que se materializan
a través de medios de comunicacién social.

E1 constituyente ha sido muy cuida-
doso tratdndose del derecho a la libertad de emi-
tir opinién y la de informar sin censura previa,
en cualquier forma y por cualquier medio, que
garantiza el artfculo 19,N2 122,de 1a Carta Fun-
damental. Deber&,sf,la persona responder de los



"REPUBLICA DE CHILE

~ JUNTA DE GOBIERNO
SECRETARIA DE LEGISLACION

delitos y abusos que se cometan en el ejercicio
de estas libertades, en conformidad con la ley,
pero esa ley deberd ser de qufrum calificado.

Por otra parte, en materia penal,
si la Constitucidén reconoce el derecho de ser in-
formado y, asimismo, el derecho de informar de los
o6rganos de comunicaci6n, pueden producirse situa-
ciones de colisién de derechos, en relacifn con la
causal de justificaci6én del artfculo 10, N2 10, del C4di-
go Penal, que declara exento de responsabilidad pe-
nal al que obra en el ejercicio legftimo de un de-
recho, autoridad, oficio o cargo.

Sin embargo, tratdndose de la difu-
sion de opiniones o consignas de las organizaciones,
movimientos o partidos polfticos declarados incons-
titucionales, debe aceptarse su penalizacién, sobre
todo respecto a la difusi6n de consignas, que son
6rdenes o instrucciones para actuar, porque se trata
de impedir el desconocimiento de una decisién del
Tribunal Constitucional que les afecta.

En cambio, castigar la difusidn de
toda opini6n de cardcter polftico de una persona
natural sancionada por el Tribunal Constitucional,
puede ser objetable. Ello, porque la expresi6n
"asuntos de carédcter polftico" carece de un signi-
ficado jurfdico preciso y porque, incluso, si la
persona sancionada renegara de las doctrinas ilfci-
tas que antes propagara, no podrfa darse a conocer
ese hecho.
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Al respecto no debe perderse de
vista, al sancionar los delitos y abusos que se co-
metan a través de los medios de comunicacién social,
To dispuesto en el artfculo 19, N2 262,de la Cons-
titucién y en la norma general del artfculo 52 de
la misma Carta Fundamental, que en su inciso sequn-
do dispone que "el ejercicio de la soberanfa reco-
noce como limitacién el respeto a los derechos esen-
ciales que emanan de la naturaleza humana.".

C.- An&lisis particular del
articulado.

l.- En el artfculo 22, se incluye la
figura delictiva bisica, Cuya sancidn pretende impedir
la prosecucién de las actividades de las organizaciones,
movimientos o partidos polfticos declarados inconstitu-
cionales por el Tribunal Constitucional.

Se trata de un delito con pluralidad
de hip6tesis, caracterizadas por verbos rectores diferen-
tes. En un intento de mayor clarificacién puede distin-
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guirse, en primer']ugar; a los que participan en las
actividades de 1as entidades mencionadas. En este ca-
so, al parecer , 1a organizacidn mantiene su cohesidn
y sus labores. En segundo lugar, estdn los que pro-
muevan dichas actividades. E] sujeto activo, en es-
tos casos, asume un rol preponderante, es un promotor.

En tercer lugar, concurren los que ejecuten actos ten-
dientes a centinuar 0 a2 reorganizar estas entidades ba-
Jo idéntica o distinta denominacién. La organizacién,
en estos casos, ha perdido vitalidad y puede estar
cercana a la disolucidn, EI sujeto activo en estas
situaciones normaimente serd un jefe o un "cabecilla".
A pesar de que podrfan establecerse diferencias en la
penalidad, segin se trate de cabecillas, militantes o
adherentes, e] proyecto no establece diferencias.

L

'flfLé:ﬁsencil del 11fcito radica en
el respaldo, apoyo e iniciativa que se presta para
conservar 1a cohesifn de 12 organfzacidn y la conti-

‘nuacidn de sus acﬁiiidadas:'
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La pena es de inhabilidad absoluta
temporal para desempefiar cargos y oficios pablicos
en su grado m&ximo, es decir, de siete afios y un dfa
a diez afios. En cambio, la Constitucidn ha previsto
en el inciso cuarto de su artfculo 82 que tal sancidn
tendrd una duracidn Gnica de diez afios, que se duplica
en caso de reincidencia. La razbn de esta diferencia
radica en el hecho de que se trata de ilfcitos distin-
tos: constitucional, el que contempla la Carta Funda-
mental, y penal, el que contiene el proyecto de Tley
en estudio, por 1o cual las sanciones pueden ser di-
versas.

Al margen de 1o anterior, la apli-
cacién de las dem&s sanciones que establece el ar-
tfculo 82 de la Constitucidén, el mayor problema que
suscita esta norma es el relativo a la declaracién
que la pena de inhabilitacién anteriormente sefialada
tendréd paré todos los efectos el cardcter de pena
aflictiva. Estrecha vinculacifn con este problema
tiene el pendltimo inciso, que establece que a las
personas sancionadas por estos preceptos se les
aplicaré el artfculo 38 del C6digo Penal, salvo en
To que se refiere a las profesiones titulares.

E1 artfculo 37 del C6digo Penal
determina que para los efectos legales se reputan
aflictivas todas las penas de crfmenes,y respecto
de las de simples delitos, las de presidio, reclu-
si6n, confinamiento, extrafiamiento y relegacién me-
nores en sus grados méximos. -
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E1 cardcter de pena aflictiva tiene
importancia por sus efectos constitucionales. EI
inciso segundo del articulo 13 de la Carta Fundamen
tal, establece que 1a calidad de ciudadano otorga
los derechos de sufragio, de optar a cargos de elec

~cion popular y los demds que la Constitucion o 1la

ley confieran. Por su parte, el N2 22del articulo
17 de 1a Constitucidn expresa que la calidad de ciu-
dadano se pierde por condena a pena aflictiva.

En general, las inhabilidades son penas
de crimenes. Sin embargo, la simple inhabilitacion
absoluta temporal para desempefiar cargos y oficios pu
blicos no estd considerada en estos términos en la
escala general de penas del articulo 21 del Cédigo Pe-
nal. Se incluyen,por una parte, 1a inhabilitacidon abso
luta perpetua para cargos y oficios publicos, derechos
politicos o profesiones titulares, y, por otra, la
inhabilitacion absoluta temporal para cargos y oficios
publicos y profesiones titulares. Al no estar com-
prendida la pena del articulo 22 del proyecto como
pena de crimen,no puede estimarse pena aflictiva. Para
poder incluir en la sancidn los efectos relativos a
los derechos politicos activos y pasivos, esta norma
le otorga expresamente el cardcter de aflictiva a 1la
penﬁ establecida. A fin de no dejar dudas de esta
consecuencia,dispone, asimismo, el articulo 22 que a
las personas sancionadas por estos preceptos se les
aplicard el articulo 38 del Cddigo Penal, salvo en
1o que se refiere a las profesiones titulares. Este
articulo se refiere a los efectos que producen las
penas de inhabilitacidon absoluta perpetua para cargos
y oficios piblicos, derechos politicos y profesio-
nes titulares y la de inhabilitacion absoluta tempo-
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ral para cargos y oficios piblicos y profesiones
titulares. Para ambas incluye en el N2 2 la priva-
cion de todos los derechos politicos activos y pasi-
vos y la incapacidad perpetua para obtenerlos. Los
derechos politicos activos y pasivos, de acuerdo con
el"articulo 42 del Cédigo Penal, son la capacidad
pifa ser ciudadano elector, la capacidad para obtener
cargos de eleccidon popular y la capacidad para ser
Jurado.

La solucion planteada en este articulo
22 del proyecto, no resulta idonea y suscita dudas
sobre su constitucionalidad. El articulo 13 de 1la
Carta Fundamental determina quiénes son ciudadanos
y los derechos que tal calidad les otorga. Como ya
se ha sefalado, la calidad de ciudadano se pierde
por condena a pena aflictiva, en conformidad con el
N2 22del articulo 17 de la Constitucidon. La calidad
de ciudadano es un atributo de la persona, y la le-
gislacion que a ella se refiere requiere del cardc-
ter de "generalidad" para garantizar 1a seguridad de
la proteccidon juridica. E1 articulo 37 del Codigo
Penal constituye una norma general que fija el alcan
ce del cardcter aflictivo de las penas de acuerdo con
su gravedad, que a la vez determinan la gravedad del
delito.

Es indudable que corresponde al legis-
lTador sefialar qué penas serdn aflictivas, razdn por
Ta que la enumeracion del! articulo 21 del Cdédigo Penal
puede ser alterada por una ley comin. Toda modifica-
cion, siempre que se haga con cardcter general y no
sea discriminatoria, serd inobjetable en su constitu-
cionalidad, pero ello no ocurre con el articulo 22,

— inciso primero, del proyecto, pues asigna el cardc-
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ter de aflictiva a una pena que naturalmente no lo seria
al no abarcar la inhabilitacidon absoluta temporal para
profesiones titulares.

- Al establecer que una pena de inhabi-
lwtac1on absoluta temporal para cargos y oficios pabli-
cos, que no comprende la inhabilitacidon para profesiones
titulares, tendrd el caracter de aflictiva y producira
los efectos pertinentes del articulo 38 del Cédigo Pe-
nal, como lo dice el inciso tercero del articulo 2° del
proyecto, se introduce un caso especial de pena aflicti-
va que, por ser mas desfavorable en su tratamiento que
el que existe para otras situaciones, podria considerar-
se que infringe los principios de igualdad ante la ley
y de igual proteccién de 1a ley en el ejercicio de los
derechos, reconocidos en el articulo 19, N°s. 2° y 3°,
de l1a Constitucidn.

2.- E1 proyecto ha prescindido de
una regulacidon independiente para aquellas conductas
relativas a la organizacidn, promocidn o participacidn
de entidades que, bajo otra denominacidn o apariencia,
sean sustitutivas o continuadoras de entidades declara-
das inconstitucionales. El1 problema es complejo, ya
que estas formas delictivas pueden ser extremadamente
peligrosas para el orden constitucional democrdtico;
bajo el disfraz o la nueva "fachada" de la entidad,

permanece la misma organizacidn declarada inconstitu-
Z&/Z;«ﬁ cional, que s6lo experimenta una aparente metamorfosis.
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En el proyecto que se informa, este
problema 1o resuelve el articulo 2° refiriéndose a en-
tidades de idéntica o distinta denominacién. En e] al-
timo inciso se exige al Tribunal de Justicia que corres-
ponda que declare si alguna de las entidades mencionadas
en el precepto han realizado actos tendientes a conti-
nuar bajo distinta denominacién.

Probablemente se refiere a las situa-
ciones de un simple cambio de nombre. EI problema, sin
embargo, es mis serio si existen verdaderas modificacio-
nes en el ambito ideoldgico. Quizis el legislador ha es-
timado que en estos casos deberd recurrirse al Tribunal
Constitucional, como si se tratara de un nuevo movimien-
to u organizacidon politica. De todos modos, se plantean
dudas si en la declaracidn relativa a actos tendientes a
continuar bajo otra denominacidn, no debiera intervenir
el Tribunal Constitucional, por el complejo contenido
doctrinario que encierra Y que este Tribunal ya ha estu-
diado en profundidad.

3.- El articulo 2°, inciso segundo,
entre las sanciones que contempla, incluye las de no
poder ser dirigente de organizaciones politicas o rela-
cionadas con la educacidn o de cardcter vecinal o gre-
mial, sean éstas de caracter profesional, sindical, es-
tudiantil o de cualquier especie.

Por su parte, la Constitucién, en su
articulo 8°, inciso cuarto, parte final, impide ser di-
rigente de organizaciones politicas o relacionadas con
la educacién o de cardcter vecinal, profesional, empre-
sarial, sindical, estudiantil o gremial, en general, a
quienes sean sancionados por el Tribunal Constitucional.
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Aunque las sanciones por el ilicito
penal y por el ilicito constitucional no tienen
por qué ser idénticas,1lama la atencidn que el proyec
to no impide especificamente ser dirigente empresa-
rial. Por otra parte,al seflalar que los sancionados
ﬁo-bodrén ser dirigentes de "cualquier especie" de
organizacibn, no queda claro si se refiere a cual-
quier especie de organizacién gremial o, en forma
mds amplia, a cualquier especie de organizacién, lo
que equivaldria a una imposibilidad absoluta de ser
dirigente en toda asociacion.

4.- E1 articulo 32 establece una forma
delictiva que se vincula a los procesos electorales
0 a cualquier eleccidn de un grupo intermedio de la
sociedad. Se trata de uno de los derechos que otor-
ga la calidad de ciudadano,y parece, a primera vista,
indispensable una regulacidon penal en la materia.

Lo particular de este tipo penal radica
en que la responsabilidad penal no recae en personas
pertenecientes a las entidades declaradas inconstitu-
cionales, sino en personas que no pertenecen a dichas
organizaciones y que no han sido afectadas por el ar-
ticulo 82 de la Constitucion. La conducta de los
miembros de las entidades inconstitucionales es abar-
cada por la figura delictiva del articulo 22 del proyec
to. En este sentido podrian haber sido sancionados
1os que soliciten o acepten el apoyo de estas orga-

—
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nizaciones, como participe, por ejemplo, en calidad de
complice en el delito del artfculo 2° del proyecto. Es-
ta forma seria quizds la mds aceptable desde un punto de
vista técnico penal.

No hay inconveniente, eso si, en que
a estas personas se les eleve a la categoria de autores
de esta nueva figura delictiva, considerando el desvalor
institucional Que representan sus conductas.

El tipo penal estd limitado a la soli-
citacion de apoyo, o a su aceptacion, de las organizacio-
nes, movimientos o partidos politicos declarados inconsti-
tucionales o de quienes actien en representacidn o a nom-
bre de dicaas entidades, o de sus continuadores. EI1 pro-
blema practico que puede suscitarse es que estas entidades
estardn actuando en la clandestinidad y puede ser muy di-
ficil establecer si el apoyo emana propiamente de una de-
cision de esas entidades o de quienes pueden actuar en re-
presentacidn o a nombre de ellas.

5.- El articulo 4° establece un caso de-
lictual indiscutible, como es hacer la apologia de las or-
ganizaciones o partidos politicos declarados inconstitucio-
nales, a través de los medios de comunicacion que sefala
el articulo 16 de la ley N° 16.643. E] tipo es mis amplio
que en los casos similares usuales e incluye, ademds, el
realizar propaganda a estas entidades.
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Los problemas que se susciten por
la existencia de las figuras delictivas de apologia
del articulo 62, letra f), de la ley N2 12.927 o del
articulo 12, N2 13, de la ley N2 18.314, pueden resol-
verse de acuerdo con las normas y principios generales
de los concursos.

En otro aspecto cabe sefalar que la
proposicion de fijar la cuantia de la multa en unida
des tributarias, es contrario al sistema que estable-
ce el articulo 25 del Cédigo Penal,en virtud del cual
ellas se determinan en sueldos vitales. Tales valo-
res, al tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de
la Tey N¢ 18.018, deben convertirse en ingresos mi-
nimos.

6.- E1 inciso cuarto del articulo 5¢
merece un comentario en dos aspectos. Por una parte,
no sefiala en forma expresa que la difusion de opinio
nes que sanciona deba efectuarse a través de medios
de comunicacidn social, aunque ello pareciera despren
derse de su contexto. Por otra, cabe advertir que
no sanciona la difusion de consignas, a diferencia
de lTo que establece el inciso primero respecto de las
entidades inconstitucionales o de sus continuadoras.

En esta materia no se propone una
solucidon,por requerir de criterios discrecionales,
que escapan de la competencia de esta Secretaria de
Legislacidn.
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7.- E1 articulo 62 establece una
evidente desigualdad en la informacidn, ya que las
personas a las que se les imputaren ciertos actos de-
lTictivos y estuvieren comprendidas en las situacio-
nes- del articulo anterior, no estarian amparadas por
esta exencidon de responsabilidad, al procurar defen-
derse de dicha imputaciodn.

8.- Merece destacarse,en el articulo
72, que son las acciones que emanan de este proyecto
de ley 1las que prescribirdn en el plazo de cinco
anos, coma tambiénel cardcter piblico que ellas re-
visten.

V.- OBSERVACIONES FORMALES

El proyecto de ley en informe merece
diversas observaciones de este caracter que no se
destacan por su sencillez, salvo las que se indican
a continuacion:

l1.- Se sugiere reemplazar la suma del
proyecto por la siguiente:

"ESTABLECE NORMAS PARA LA APLICA-
CION DE LAS DECISIONES DEL TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL, EN MATERIAS
QUE INDICA.".

2.- Se sugiere que la individualizacién de
los articulos, expresada con letras, se reemplace
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por nlmeros.

Acordado en sesién N2 642, con
el voto favorable del Capitdn de Navio JT sefior
Mario Duvauchelle Rodrfguez; del Coronel de Ejér-
cito (J) sefior Fernando Torres Silva; del Coman-
dante de Grupo (J) sefior Juan Eduardo Fuenzalida
Lamas, y del Mayor (J) de Carabineros sefior Car-
los 0lguin Bahamonde.

UGHELLE RODRIGUEZ
ap n de Navfo JT
Secretario de Legislacién
de la Junta de Gobierno



