(COMISION DELESTUDIO DE TEYLS
ORGANICAS CONSTHITUCIONALES

Informe de la Comisién Asesora para cl
estudio de las Leyes Orgdnicas Consti
tucionales y demds que se le encarguen
de acuerdo a lo dispuesto en el D.S.N°
679, do 3 de julio de 1985, del Minis
terio del Interior, recafido en el ante
proyccto de ley sobre atribuciones, or
panizacim y funcionamiento de los Tri
bunales Electorales Regionales.

EXCMO.SEROR:

Con el propbésito de revestir de la maxima se-
riedad, pureza y juridicidad a las elecciones que se rea
licen en organismos intermedios de la comunidad y a obje-

. to de que las directivas que en ellos se generen corres-

} pondan fielmente a lo que sus integrantes desean, la Cons
titucién de 1980 establece, en su artfculo 85, los Tribu-
nales Electorales Regionales, cuyo anteproyecto de ley so
bre sus atribuciones, organizacién y funcionamiento, tene

mos el honor de informar a V.LE.

Estos tribunales, que por primera vez se con-
| sagran en nuestro ordenamiento institucional, estan 1lla
mados a hacer efectiva y proteger la verdadera independen
cia y autonomfa de los grupos intermedios de la comunidad,
que el Estado reconoce y ampara, contribuyendo con ello a
que la sociedad en que vivimos sea realmente libre.

El artfculo 85 de la Constitucién prescribe que
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los tribunales electorales regionales serdn los encargados
de conocer de la calificacién de las elecciones de caréc

ter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos

intermedios que determine la ley.

Agrega que estaradn constituidos por un minis-
{ tro de la Corte de Apelaciones respectiva, elegido por és

ta, y por dos miembros designados por el Tribunal Califi

cador de Elecciones de entre personas que hayan ejercido

|
! la profesién de abogado o desempefiado la funcidén de ministro




. —

COMISION DE EFSTUDIODE TEYLES
ORGANICAS CONSTITUCIONALLS

o abogado integrante de Corte de Apelaciones por un pla-

zo no inferior a tres anos.,

Los miembros as{ designados durardn cuatro
afios en sus funciones y tendr4n las inhabilidades e in-

compatibilidades que determine la ley.

Estos tribunales procederdncomo jurado en la
apreciacién de los hechos y sustanciarén con arreglo a

derecho.

La ley determinarid las demas atribuciones de
estos tribunales y regularéd su organizacién y funciona-

miento.

El artficulo 79 de la Constitucibdn exceptia a
los tribunales electorales regionales de la superintenden
cia directiva, correccional y econémica que la Corte Su
prema ejerce sobre todos los tribunales de la Nacién,con
la consiguiente improcedencia del recurso de queja respec

to de las resoluciones que aquéllos dicten.

El articulo 86 de la Carta establece que se
destinaran anualmente, en la ley de Presupuestos de la
Nacién, los fondos necesarios para la organizacién y fun
cionamiento de estos tribunales, cuyas plantas, remunera

ciones y estatuto del personal seran establecidos por ley.

Finalmente, la decimosegunda disposicion tran
sitoria estatuye que mientras no proceda constituir el
Tribunal Calificador de Elecciones, la designacién de los
miembros de los tribunales electorales regionales, cuyo
nombramiento le corresponde, sera hecha por la Corte de

Apelaciones respectiva.
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La iniciativa en informe se estructura en 38
articulos agrupadoé en cuatro tftulos que se denominan,
respectivamente, "De la constituci6n de los Tribunales",
"Inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesaci6n
en el cargo', "De las atribuciones" y '"Del funcionamien-
to". Contiene, también, un articulo final sobre el ambi
to de aplicacién de sus disposiciones y un articulo tran
sitorio que reglamenta la forma en que se hara la prime-

ra designacién de los integrantes de estos tribunales.

El tftulo I, '"De la constitucidédn de los tribu-

nales'" consta de seis articulos.

Mediante el primero se establece que en cada
regi6n del pafs habra un tribunal electoral regional con
sede en la capital de la misma, con excepcién de la re-

gién metropolitana en que habrd dos.

La Comisidén estima que la existencia de un tri
bunal por cada regioén del pafs podria llegar a ser insu-
ficiente con el transcurso del tiempo debido al volumen
de causas que tendradn que atender, situacioén que signifi
caré, ademés, que estos tribunales mantengan una activi-

dad de caracter permanente:.

En atencién a lo anterior, la Comisibn consi-
der6 la posibilidad de establecer dos-tribunales en aque
llas regiones que tuvieran mds de una Corte de Apelacio-
nes, a fin de descongestionar el trabajo que pudiera pro
ducirse por la acumulacién del nGmero de clecciones cuya
calificacién deberfa conocer. Sin ecmbargo, como el te-
rritorio jurisdiccional de las Cortes de Apelaciones no
se ha ajustado atn a la division territorial que operé
mediante el proceso de regionalizacion del pafs, resulta
que el territorio jurisdiccionnl de alpunos tribunales
electorales podrfa abarcar parte de una regibn y parte de

otra, situacién que la Comision estimdé inconveniente que s«




L T

R ——

——

COMISTON DEESTUDJO DELENTS
ORGANICAS CONSTITUCIONATLES

produjere. Por esta razén, es partidaria de que una vez
que el Poder Judicial adecte su regionalizaci6n adminis-
trariva a la divisién territorial del pafs, se pueda de
terminar con mayor exactitud el nGmero necesario de tri
bunales electorales que debe existir en cada regibn, fi
jé&ndolos, por el momento, en uno, con la excepciébn de la
regibn metropolitana que tendra dos por la excesiva con-

centraci6n de poblacién con que ella cuenta.

Para proceder de esta manera, la Comisi6n tu
vo presente el texto constitucional, que consigna,en pri
mer lugar, que "Habra tribunales electorales regionales",
sin especificar su numero. Al indicar después que "es-
tos tribunales estarin constituidos por un ministro de
la Corte de Apelaciones respectiva' es obvio entender que
si en la regién existe mds de un tribunal sera, por con-
secuencia, equivalente a ese numero, la cantidad de mi-
nistros que deberd designar la respectiva Corte de Apela
ciones para integrarlos. En el caso de la regién metro-
politana, dentro de cuyos limites funcionan dos Cortes de
Apelaciones, la Comisién ha optado por que sea la de San
tiago la que haga tales designaciones, en atencidén a que
la del Departamento Presidente Aguirre Cerda comprende
también a la provincia de San Antonio, perteneciente a la
Quinta Regio6n del pais.

El inciso primero del articulo segundo de la
iniciativa en informe, consagra la forma y oportunidad en
que la Corte de Apelaciones que tenga su asiento en la ca
pital de la respectiva regién, deberd efectuar la elec-
cion del ministro que le corresponde designar para inte-
grar el tribunal regional correspondiente. Se dispone
que la Corte en pleno, se reunird para tal efecto, trein
ta dias antes de la cesacién de las funciones de los miem
bros de los tribunales electorales regionales, procedién
dose a la correspondiente eleccién en votacidén secreta vy

por mayorfa absoluta de sus miembros. Se precisa que la
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Corte de Apelaciones de Santiago deberi, ademds, efectuar
las votaciones en forma sucesiva para designar a los mi-
nistros que deban integrar los tribunales electorales de

la regi6én metropolitana.

El inciso segundo del artficulo segundo del pro
yecto regula la designacién de los miembros de los tribu-
nales electorales regionales que deber4 efectuar, con la
debida anticipacién a la instalacién de los mismos, el Tri
bunal Calificador de Elecciones, de entre las personas que
hayan ejercido la profesién de abogado o desempenado la
funcién de ministro o abogado integrante de Corte de Ape-
laciones por mds de tres anos, entendiendo que la exigen-
cia del plazo se debe cumplir respecto de cualquiera de
las calidades sefialadas. E1l Tribunal Calificador, para
hacer la correspondiente designacién, debera oficiar con
la debida antelacién a la Corte Suprema, a fin de que és
ta le proporcione la némina de las personas que cumplen
con los requisitos establecidos en la Constitucién para
ser miembros de los tribunales electorales regionales. En
el evento de que la persona propuesta no acepte dicho car

go, el Tribunal Calificador tendrad que designar a otra.

Las votaciones que practique el Tribunal Cali-
ficador para acordar las designaciones que le corresponda
efectuar se realizarédn en forma sucesiva. Si con motivo
de la primera designacién de los integrantes de los tribu
nales electorales, el Tribunal Calificador no se encontra
re constituido y deban ser las Corte de Apelaciones res-
pectivas las que, en conformidad a lo establecido en la
decimosegunda disposicién transitoria de la Constitucidn,
efectten las designaciones pertinentes, las votaciones co
rrespondientes, de acuerdo al procedimiento contemplado
en el articulo transitorio del proyecto en informe, tam-

bién se realizard en forma sucesiva,

El artfculo tercero del proyecto dispone que
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los miembros de los tribunales electorales durarin cuatro
afios en sus funciones y podréan ser reelegidos en sus car
gos. Se establece, ademds, que para asumir sus funciones
deberan prestar juramento de cumplir fielmente la Consti
tucidn y las leyes ante el Secretario-Relator del Tribu-
nal. En disposicién transitoria se contempla que los

miembros de los primeros tribunales electorales que se
instalen en conformidad a esta ley, prestaran el juramen
to de rigor ante el Secretario de la Corte de Apelaciones
respectiva, por cuanto los secretarios titulares de los
organismos electorales regionales no habran asumido sus

funciones al momento de ocurrir ese juramento.

La Comisién opté por autorizar la reelegibili
dad de los miembros de los tribunales electorales regio-
nales para posibilitar que las personas que lo integren
adquieran experiencia en un cargo que €s nuevo dentro de

nuestra institucionalidad,

El artfculo cuarto entrega la presidencia de
cada uno de estos tribunales al ministro de la Corte de
Apelaciones que lo integre y a falta o ausencia de éste,
al miembro cuyo titulo de abogado fuere mis antiguo. En
el caso de que los titulos sean de la misma antigiiedad,
la determinacién de la persona que asuma la presidencia
se hara por sorteo.

El artficulo quinto regula la forma en que SC
procedera cuando se produzca la vacancia en el cargo de
miembro de los tribunales electorales. Se dispone que
el 6rgano que nombrd a la persona que deje de pertenecer
al Tribunal, designard a su reemplazante en la misma for
ma y por el tiempo que le faltare al reemplazado para com
pletar su perfodo. En consecuencia, el érgano pertinen-
te debera proceder a tal reemplazo, designéndolo de
entre personas que cumplah con los requisitos para

ser designado en el cargo, la que deberéd efectuarse en
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la forma prevista en .1 artfculo scgundo de la ley en in

forme.

Finalmente, el articulo sexto del proyecto con
el cual concluye su titulo I, se refiere al gecretario-Re
lator que deberad designar el Tribunal, asf como a las fun
ciones, reemplazo ¥y remocién en el cargo de este funciona

rio.

El tftulo I1 de la ley en informe contempla
las inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesa
cién en el cargo de miembro de los tribunales electora-

les regionales.

Como las atribuciones de los tribunales elec-
torales regionales estan principalmente orientadas al co
nocimiento de las elecciones que se€ verifiquen en los
cuerpos intermedios de la comunlddd la Comisién estable
ci6 ciertas inhabilidades con cargos de naturaleza poll
tica, manteniendo, de esta manera, el principio rector
de la Carta Fundamental de separar 1a funcién politica de

1a funci6én gremial.

Las inhabilidades quedan, segln el proyecto,
circunscritas a los diputados Yy senadores, ministros de
Estado, intendentes, gobernadores, alcaldes, dirigentes
nacionales o regionales de partidos politicos y a los can
didatos a cargos de eleccién popular. En este altimo ca
so, debera enL>ndcrse que.una persona €s candidato desde
el momento ‘en que lo establezca la ley orgénica constitu

cional del Sistema Electoral PGblico.

En cuanto a las incompatibilidados, se estable
ce que una persona no podra desempenarse simultineamente
en dos o més tribunales electorales y que tampoco podrdn
ser miembros de éstos quienes integren el Tribunal Califi

cador de Elecciones. Se incluye una narma, siguiendo la
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disposicién del artfculo 55 de la Constftucion, que debe
r4 adaptarse posteriormente a lo que estatuyd la ley or
ganica constitucional sobre la adminfstracion pablica,en
el sentido de hacer incompatible ¢l caryo de miembro del
tribunal electoral regional con todo cmpleo 0 comisidn

retribuidos con fondos del Fisco, de¢ las municipalidades,
de las entidades fiscales aut6nomas, semlfiscales y de

las empresas del Estado, a excepeién de los cmpleos, fun

ciones y comisiones de caracter docente.

En esta materia es nccesario dejar constancia
que la Comisién no considerd conveniente extender las in
habilidades e incompatibilidades al carpo de dirigente,
director o consejero de una entidad premial, pues no ve
impedimento para que esta persona pucda integrar los tri
bunales electorales regionales y conocer de las eleccio-
nes que se realicen en los cuerpos intermedios, a los cua
les é1 no pertenezca. En el caso de que le corresponda
conocer de la eleccién que se efectiic ¢n su propio orga-
nismo, operaréd el mecanismo de la implicancia o de la re

cusacidén que se contempla en el anteproyccto en informe.

La Comisién estima que los orpanismos regiona
les intermedios y sus directivas abarcan una pama muy am
plia de actividades y que, en general, las personas con
mayor espiritu pdblico y con condiciones para desempenar
se en los tribunales regionales, pucdun perfectamente
coincidir con las que ocupan cargos dircetivos en aqué-

1los.

Finalmente, en cuanto 4 las causales de cesa-
cién en el cargo de miembro de un tribunal regional elec
toral, se establecen las siguientes: 1) Explraciéon  del
plazo de su nombramiento, 2) Renuncia aceptada por el Tri
bunal, 3) Haber cumplido 75 anos de cdad, 4) Inhabilidad
o impedimento sobrevinientes de origen conastitucional o
legal, y 5) Incompatibilidad sobrevinfente en conformidad




COMISION DEESTUDIO DE LY LS
ORGANICAS CONSTITUCIONALLS

con lo dispuesto en este tftulo. La cesaci6n en el car-
go por aplicacién de las causales establecidas en los nG
meros 4) y 5), sera resuelta por el Tribunal respectivo
con exclusién del miembro afectado. Con el N°4 transcri
to se ha pretendido aprobar una norma de cardcter general
a fin de comprender las causales legales y constituciona
les pertinentes de cesacidén en el cargo y evitar una re

misién en tal sentido al Cédico Orpdnico de Tribunales.
o 1‘1
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El titulo III de la ley se rcficrp_g_lgs atri-

buciones de los tribunales electorales.

Como dijimos, el artfculo 85 de la Constitu-
cién entrega a los tribunales electorales regionales la
'‘calificacién' de las eleccio-

facultad de conocer de la
nes de caracter gremial y de las que tengan lugar en aque

llos grupos intermedios que determine la ley.

El artfculo 10 del anteproyecto en informe, en
su N°2), regula esta atribucién precisando que los tribu
nales electorales regionales conocerdn,por la via de la
reclamacién, de aquellas elecciones practicadas en las or
ganizaciones de cardcter vecinal, profesional, empresa-
rial, sindical, estudiantil o de cualquier grupo inter-

medio en general.

La Comisién estimé conforme a derecho entregar
a los tribunales electorales regionales la facultad de re

solver sobre las reclamaciones de las elecciones celebra

das por cualquier grupo intermedio, sin imponer ninguna

limitacién o especificacién excluyente, en atencién a la
permanente evolucidén que ellos presontan dentro de las
circunstancias cambiantes de la sociedad. Esta razén in
cliné a la Comisién a no ser partidaria de establecer la
calificacién de las elecciones en relacién a la importan
cia que, en un momento determinado, pudieran tener cier-

tos grupos intermedios, pues, constituirfa, a su juicio,
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un principio de discriminacién ajeno a la norma constitu
cional en estudio. De la manera propucsta, al optar por
que la competencia de los tribunales regionales se deter
mine por la via de la reclamaciébn, a nadic se le niega

el ejercicio del derecho de acudir ante cllos para los
efectos que resuelvan sobre la calificacion de las elec-

ciones gremiales.

La Comisién juzga que la reclamacibén puede fa
cilitar la seriedad en las eleccioncs de los grupos inter
medios, puesto que la posibilidad de reclamar, en todas
las circunstancias del proceso clectoral y contra cual-
quier vicio que pudiere cometersc antes, durante o des-
pués de su desarrollo, representa, sin duda, un elemento
corrector de gran eficacia, que corresponde al propdsito
tenido en vista por el constituyente al establecer los

tribunales electorales regionales.

La Comisién estima, por otra parte, que en el
plano préactico serfa absolutamente imposible llevar efi-
cazmente a la realidad una norma que pretenda que  estos
tribunales califiquen todas las clecciones que se reali-
cen en las sociedades intermedias, via por la cual se po
dria favorecer el desprestigio de tales organismos que,
al verse desbordados por los acontccimicntos o bien some
tidos a tener que calificar elecclones abicrta y manifies
tamente irrelevantes para la vida nacional, disminuyera
la envergadura e importancia de tales tribunales y de la
ley en informe. En efecto, sc podrfa forzar a estos tri-
bunales a‘'establecer un criterio uniforme para llevar a
cabo su labor, el cual, aplicado a casos muy disimiles
unos de otros, podrfa conducir a un resultado contrapro-
ducente para la misma formacion de los grupos intermedios
de la comunidad e,inclusive,a causar’ la injusticia elec-

toral, en lugar de la justicia en este campo.

No obstante lo anterior, la Comisidn, recopiendo
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las inquietudes de algunos de sus mienbros, en orden a
que se estarfa limitando el mandato conutitucional al
atribuirle a los tribunales c¢lcectorales repionales una

funcién de naturaleza pasiva, desde ¢l momento en que so
lo actuarin a requerimiento de parte, en virtud de recla
maciones, acordd incorporar una horn., COmo N°1) del ar
ticulo 10, que faculta al tribunal para que, de oficio,

entre a conocer de una determinada c¢leccion respecto de
la cual no hubiere habido reclamacion, si, a juicio del
propio tribunal, ella reviste una fwportancia trascenden

tal para la vida de la comunidad.

A juicio de la ComisiOn, cuta norma permite al
tribunal que, considerando la diversa fmportancia de las
distintas elecciones, pueda, si advierte que los afecta-
dos, por razones de amenazas, presfones o cualquier otro
género de situaciones que pudicren fubfbirlos, no recla-
men de una eleccidn, entre a determinar de oficio su com

petencia para calificar tal cleceion

De esta forma, la Comisidm renolviO una discu
sién, en la que se produjeron opiniones diverpentes, es
pecialmente en lo relacionado con la Interpretaciodn de
las expresiones ''conocer de las calitfeactones de las
elecciones'" que emplea el texto contstituctonal, al otor-
garle a este término una flexibilidad que considera  per
fectamente compatible con el mandato amplio con que la
Carta Fundamental le ha encomendado la ley replamentar

la competencia de los tribunales clectorales regionales.

Finalmente, la Comisidn on de opinfén que los

tribunales regionales no pucden cunp iy v funeién acti
va anédloga a la que tradicionalmente ha venlbdo desarro-
llando el Tribunal Calificador de Elecetonen para califi

car las elecciones polfticas, puct cattma que existe una

fundamental diferencia entre }on ob et fvos del Tribunal

Calificador y el de los tribnnulnn clectoralen ITR“MHhﬁh

4 —— A 5
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a pesar de que ambos se encuentran tratados en el mismo
capitulo constitucional. En concepto de la Comisién, el
Tribunal Calificador y los tribunales regionales ejercen
dos tipos de justicia electoral totalmente diferenciados,
pues en un caso se califican elecciones de tipo politico,
con toda una regulacién, a través de normas preestableci
das sobre el proceso electoral pGblico, que se encuentra
claramente especificado en la ley, en tanto qué €n las
elecciones gremiales, aparte de ser innumerables, su re
gulaci6én estd generalmente establecida en el pacto social
de las diversas entidades. En todo cuerpo intermedio, me
dianamente organizado, existe un sistema de normas que
contempla alg@in organismo que, en definitiva, determina
la proclamacién de quienes son elegidos, estimando la Co
misidn que,por eso, también existe una razbn practica
para no establecer una analogfa rigida entre el Tribunal
Calificador de Elecciones y los tribunales electorales

regionales y el ambito que a ‘ambos corresponde.

La Comisibn, por otra parte, fue panidaTiaab
excluir de la aplicacién de esta ley al proceso de cali-
ficacién de las elecciones que se llevan a efecto en las
sociedades civiles y comerciales, en atencidn a que han
funcionado adecuadamente los mecanismos establecidos pa
ra estos efectos, por los Cédigos Civil y de Comercio,ra
z6n por la cual os proponemos esta exclusién en el articu

lo final del anteproyecto en informe.-

Las restantes atribuciones de los tribunales

electorales regionales,son las siguientes:

En los ntGmeros 3) y 4) del artfculo 10, se les
encarga conocer, por la via de la reclamacién, de las re
soluciones que sefialen, de acuerdo con la ley respectiva,
las organizaciones comunitarias que tengan derecho a de
signar representantes que integren el Consejo de Desarro

llo Comunal, asi como de las designaciones de los representantes
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que efectlen esos Organismos comunitarios.

Por los nameros 5) y 6) del mismo precepto,se

les encomienda, igualmente, conocer de las reclamaciones

que se interpongan con motivo de las resoluciones en que

se sefialen los organismos pliblicos y privados que
acién de los miembros de los Con-

deben

intervenir en la design
sejos Regionales de Desarrollo, y de las que se interpon

gan contra la designacién de los representantes de esos

organismos pGblicos o privados.

En el N°7) se establece que conocerdn, asimis
mo, de acuerdo con las respectivas leyes orgénicas cons-
titucionales, de las inhabilidades que pudiera afectar a
los miembros de los Consejos Regionales de Desarrollo vy

a los de los Consejos Comunales de Desarrollo.

En el N°8) se les da competencia para conocer
de las reclamaciones que se interpongan contra la desig-
nacién de los alcaldes efectuada, de acuerdo con la Cons

titucién, por los Consejos Regionales de Desarrollo.

La normativa que se acaba de resenar debera,
armonizarse, en los trémites legislati-
de

necesariamente,
vos posteriores, con la contenida en el anteproyecto
ley orgénica constitucional sobre Consejos de Desarrollo
Comunales y Regionales, recientemente informada a V.E.

por el Consejo de Estado.

Finalmente, se consigna como atribucidn de los

tribunales electorales regionales, la de conocer de las

inhabilidades y sanciones a quc sc¢ refiere el artfculo 11
de la ley en informe, relativo a las prohibiciones que

afectan a los dirigentes gromialus,’du naturaleza sindi-
cal, empresarial, profesional o estudiantil y a -los diri
gentes de entidades vecinal de cax
ulacién o en el ejercicio de sus cargos, de

-4cter territorial, ya

sea en la post
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invocar o realizar, en su caso,

politico.

actividades de cariacter

El inciso final del artfculo 10, determina que

tanto la calificacién de oficio que pueden hacer los tri

bunales de las elecciones que se

verifiquen en los cuer-

pos intermedios, como las reclamaciones a que ellas den

lugar, comprenden cualquier vicio que afecte a la consti

tucién del cuerpo electoral o cualquier hecho, defecto o

irregularidad que influyeren en el resultado general de

la eleccién o designacién, sea que haya ocurrido antes,

durante o después del respectivo proceso de la eleccion

o designacién. Esta norma permite, pues, a los tribuna-

les electorales regionales intervenir en la calificaciotn

fntegra de los procesos electorales que tengan lugar en

los grupos intermedios de la sociedad, asf como en los de

cualquier naturaleza que se verifiquen en el seno de los

Consejos de Desarrollo Comunal o

Regional y que se rela-

cionen con las materias de su competencia que se han enun

ciado en este informe.

En seguida, os proponemos una norma, signada

con el artficulo 11, que prohibe a los dirigentes gremia-

les de la naturaleza que seflala y a los de entidades ve-

cinales de caracter territorial, realizar actividades polf

tico-partidistas de ningtGn tipo,

sea o0 no en el ejercicio

de sus funciones, mientras permanezcaft en dichos cargos.

La contravencién a esta disposicién serd sancionada con

la pérdida del cargo de dirigente gremial y con la inha-

bilidad absoluta para desempefar

leza por el lapso de cinco anos.

Igualmente, y siempre
parar la funcidén gremial de toda
se sanciona con la nulidad de la
resultare electo para desempefiar

vecinal de caracter territorial

funciones de esa natura

con el propésito de se
eventualidad politica,

eleccidén, a aquel que
una funcién gremial 0

si, al postular como

S Fore e ———
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g candidato,ha invocado- para su respectiva candidatura, la
representacién o el apoyo de un movimiento o partido po

litico o se ha amparado en ellos.

Como se recordari, el inciso segundo del ar-
tfculo 23 de la Constituci6én, prescribe que serd la ley
la que deber4 establecer las sanciones que corresponde
| aplicar a los dirigentes gremiales que intervengan cn ac
\ tividades politico partidistas, siendo en esta virtud

'
; que la Comisidn os recomienda el precepto en andlisis.
! ..

s e S

' Debemos hacer presente, sin embargo, que el
' artfculo 23 de la Carta Fundamental plantea otras situa-
ciones, en relacién con los grupos intermedios de la «co
munidad y con los dirigentes que hagan mal uso de su au
tonomia al intervenir indebidamente en actividades ajenas
a sus fines especificos, que la Comisidén no ha considera
do oportuno abordar por cuanto estima que exceden en mu
cho la naturaleza de la legislacién relativa a los tribu

nales electorales regionales en informe.

En todo caso, la Comisién os manifiesta que
considera necesario legislar sobre la totalidad de los
aspectos contemplados en el artfculo 23 de la Carta Fun
damental, en atencién a la gravitacidn que los cuerpos in
termedios tienen en la vida nacional, y os expresa que
si en esta oportunidad no lo ha recamendado ha sido en aras
a lo que, en su concepto, debe ser una adecuada técnica

legislativa.

El titulo IV contiene las normas sobre el fun-

cionamiento de los tribunales electorales regionales.

Este titulo se inicia con el artfculo .12, re-
lativo a las diversas clases de sesiones de estos tribu-
nales, expecificéndose que ellas tendran el caracter de

ordinarias o extraordinarias. Las primeras, en las cuales
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se podré tratar cualquier asunto de su competencia, se
realizarin los dfas y horas que el tribunal fije; en
tanto que en las extraordinarias, que sc convocaran por
iniciativa del presidente o a requerimicnto de sus otros
dos miembros, s6lo se podrad tratar asuntos especificos

determinados en la citacidn.

Como lo hicimos presente al comicnzo de este
informe, para la regién metropolitana se contemplan dos
tribunales electorales, por lo que se precisa en el ar-
tfculo 13, que ellos tendradn un funcionamiento por tumos
semanales alternativos, debiendo conocer, hasta su con-
clusién, de los asuntos que se promuevan durante ellos.
Se dispone, también, que serd la Corte de Apelaciones de
Santiago la que, en forma sucesiva, deber&d ecfectuar las
designaciones de los ministros que en tal cali
dad deban integrar estos tribunales de la regibn metropo

litana.

Los tribunales, de acuerdo con el articulo 14,
funcionardn con la concurrencia de tres micmbros, uno de
los cuales deberid, a lo menos, ser titular, y adoptara
sus acuerdos por mayorfa absoluta de votos. En caso de
impedimento de algin titular, el tribunal se integraré
con uno o dos de los abogados de -la lista de cinco que,pa
ra estos efectos, confeccionard la Corte de Apelaciones
respectiva, en conformidad con las digposiciones del ar
ticule 219 del Cédigo Orgénico de Tribunales, la cual de
‘bera ser remitida a cada tribunal electoral en la misma
oportunidad en que se haga la comunicacién en que aquélla
designa al ministro que debera integrarlos. En conse-
cuencia, los abogados integrantes tendrdn, también, una

duracién de cuatro afios en esta calidad.

La norma protectora en orden a que los miem-
bros de los tribunales electorales regionales no podrén

ser aprehendidos sin orden de tribunal competente,a menos
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de crimen o simple delito flagrantes,se establece en el
articulo 16 del anteproyecto. La Comisi6én no estimé pro
cedente, en cambio, otorgarles a los miembros de estos
tribunales inviolabilidad por las opiniones que manifies
ten y los votos que emitan en sesiones del tribunal, prin
cipalmente, por tratarse de entes no politicos y de inte
grantes de organismos cuyas deliberaciones son privadas

y se expresan a la publicidad a traveés de sentencias.

La Comisién, a partir del artficulo 17 del pro
yecto, ha regulado un procedimiento cautelar simple y ra
pido y necesariamente operativo y expedito para cumplir

con el propésito perseguido con esta legislacién.

Si el tribunal actta de oficio y ordena cali-
ficar una eleccibn verificada en un grupo intermedio que,
a su juicio, tenga especial relevancia y que no haya si
do reclamada, debera, dentro de los diez dfas de efectua
da la eleccidén de que se trate, publicar, a modo de noti
ficacion y a su cargo, dos avisos en un perib6dico de la
capital de la Regidn, en que se expresard, a lo menos,
la fecha del acuerdo en que el tribunal ha resuelto cono
cer de oficio la calificacién de la respectiva eleccién
y la individualizacién del grupo intermedio, asf como la
elecci6bn que se somete a calificacién. Entre cada uno
de los avisos debera mediar un tiempo no inferior a cin-

co dfas, pudiendo publicarse en dfas inhébiles.

Cualquiera persona que acredite tener un inte
rés actual y directo en la eleccién que el tribunal de
oficio ordené calificar, podra hacer valer sus derechos
por escrito ante aquél, dentro del piazo de diez dfas con
tado desde el Gltimo aviso publicado por el tribunal. La
solicitud del interesado deberd cumplir con todos los re
quisitos de fondo y forma que se exigen para la presenta

cién de una reclamacidn.

e s e - —r




