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| _Santiago, veintiseis de septiembre de mil novecientos ochenta

y cuatro.
|of. ehaeh b _ . . — e =

VISTOS: - |

1

Por oficio ?VS] F“ 6‘83;2 6, de 20 de septiembre en l

curso, la Honorable Junta de boblgrno formula quuorlmlowto, ‘
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 N° 2° de 1a|
~ |
5 e T e = V= i — = PCI——— IR E——— - __1

Constitucidn Polit*c\, a fin de que LStt Trlbundl ro&ullxn di—

versas cuestlonos de ﬁonqtltuulonanaad que hnbridn uurqu |

durante la tramitacidén del proyecto de ley "que sanciona el :

R— — — o e i —

trifico ilfcito de drogas y estupefacientes y duroqa la ley

|
1 17.934". B ]

Se expresa en el lﬂuhwllﬂlvﬂLO gue por mensaje del Pre-

3
_ — S—

sidente de la Repfiblica se inicid la tramitacidn del referido |

B —— — S ed

13 ST

. - |
atendido el nfimero y la natura-
e e i A ol B

o
.| leza de las modificaciones gue se 1ntloguuian a la ley N”ﬂkﬂjm

14| proyecto de ley. Sin embargo,

: la Comisidn Con]unta anaLQadJ de su estudio reestructu:é LL-|

cho proyecto "para establecer el grtlculhdo completo de una
Y P

L

I S

nueva ley y derogar, al mismo tiempo, la ley 17.934.

|
i
|
|
|

El proyecto del Ejocu*lvo modlflcaba el arLiLuln 1° .de

144

la ley sefialada y sustituia, entre otras, la expres sién "subs-

]

1 1

tancias estupefacientes" por "substancias o drogas estupefa-

72| cientes, sicotrbpicas O productoras de dependencia fisica o l

siquica". Sin embdrqo, agrega el requerimiento, el proyecto

del Ejecutivo "se remite al T*u_amcnto para que en o<tv se in-

]
4 — s = — e —— e e e e ==

dicaran aquéllas que fueran productoras de graves efectos toxil-

cos o de danos considerables a la salud pGblica, en idénticos

términos a los establecidos en la lLV vigente, d» manera ta .

que el tipo penal descrito en el articulo 1°, y otros que a &l

28 E B A S S —

79| se remiten, debia entenderse perfeccionado o completado con el
|

P 3 - ' |
reglamento sobre represibn del tréfico ilicito de estupefacien-
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/| se acompana.

tes aprobado por decreto supremo N° 535, de 11 de julio de 1973,

del Ministerio de Salud PGblica"

En la Comlslén COﬂjU1t1 antes aludlda se propuso el{q

minar la remlslén al reglamento gue hdcig el articulo 1° del

proyectc del Ejecutivo con el objeto, seglin se expresa en el

requeririento, "de evitar la dictacién de una"ley penal en

blanco" que infringiria el articulo 19 N°® 3%, inciso final, del

B |
|

la Constitucién Polfitica, al no contener la descripcidn expre-|

-

sa de la conducta que se sanciona como delito” En relacién |
gy - |

a ello y"discurriendo sobre la base de que el precepto cons- |

titucional citado excluye toda remisién a un reglamento para

|
|
— -
|

.+ | estructurar un tipo penal, se estimd Lndlspensable aqotar en |

—— R

|
la propia ley la descripcién de dicho tipo penal incluyendo en|

— - —

ella una enumeracidn taxativa que comprendiera a "todas las

g o . .. I
_Egbstanc1a5 o drogas estupefacientes, sicotroOpicas O producto-

ras de dzpendencia siquica o fi 1ca, cuya elaborac1on, fabrica-

= PE— I ————

cibn, trnnsformac16n, preparacidén, extraccidn o trafico, sin

. contar con la competente autorizacidén, constituia dellto penal

ello ooedecen los artlculos 1° y 25 del “royecto de ley gue

_— —_— N —— —

1 Finalmente, se expresa en el requerimiento, que las

+ — - - = {

consecuencias generales que podrian derivar de la aceptac16n

e -

de la tesis de la 1nconst1tuu onalidad de laq leves penales en

P

blanco, en consideracibn a que diversas disposiciones de nues-

_—

|

tro ordenamiento penal las contienen, "han obligado a revisar

el alcance del articulo 19 N° 3° de la Lonst1tuc1on Politica vy

——

|
a establncer la sana doctrlra gue per La, con razonable clari-

e

dad, abocarse al estudio de normas genales gue deban modificar-

se o dic:arse en el futuro, sin infringir el precepto const;tj—

cional al.udido ni incurrir en la olctac1on de leyes exce51va—4
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mente complejas o, como en el caso en consulta, que contengan

enumeraciones de productos quimicos o de otra indole, cuya evd

lucidén o ampliacidén -producto de la tecnologia- obligaria pe-

riddicamente a modificar la ley".

Termina el reqguerimiento formulando en su punto 4, las

siguientes consultas sobre la aplicacibn del artficulo 19 N°3°

de la Constitucidn:

"a) Si, en general, el referido precepto constitucional

impide en absoluto la remisidén a un reglamento para describir

una conducta delictual;"

"b) Si, en el supuesto de que procede la remisidén al |

s —

reglamento, pbastaria consignar en la ley el verbo rector del

tipo penal (nficlec esencial de la conducta) y una descripcidn

genérica del objeto sobre el cual recae su accibn, para enten-

der cumplido el principio de reserva legal establecido en la

posicidn constitucional tantas veces citada;" y __J

"s) Si la conducta descrita en el articulo 1° del pro- |

yecto de ley gque se adjunta, basta por si sola para dar por

cumplido el principio de legalidad o si, por el contrario, re-

sulta necesaria la enumeracidén de substancias o drogas estupe-

facientes productoras de dependencia siquica o fisica conteni-

da en el articulo 25 del mismo proyecto".

Se acompanan al requerimiento, ademas de los documentosd

aludidos, los siguientes antecedentes: Mensaje Presidencial e

Informe Técnico del proyecto del Poder Ejecutivo, Informe de

la Secretaria de Legislacibn, texto del proyecto de ley que

sustituye al remitido por el Presidente de la RepGblica, dos

informes de especialistas en Derecho Constitucional y certifi-+

cacién relativa al acuerdo de la Junta de Gobierno en que in-

cide el requerimiento.
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|
,| 19 N° 3° de la Constitucidn Politica, y
b . = _

CONSIDERANDO:

1°.: Que de lo relacionado en la parte expositiva se

desprvnden dos hechos que es necesarlo senalar para la debida

ponderacidn y resolucidén de las consultas, que, en definitiva,

se han formulado al Tribunal. Ellos son:

a) que en cuanto al problema gue originarian las lla-|
- - o 1

madas "leyes penales en blanco" no se ha planteado una cues-

tibén cle constitucionalidad con respecto a un proyecto de pre-

cepto legal determinado, sino que se ha preferldo formular

__dos consultas, en términos genéricos y abstractos, en rela-

1| cién & dicha materia a la luz de lo dlspuesto en el articulo

— T e S — — et

— ==

|
~b) que ni en el requerimiento ni en los antecedentes |

_—

| _acompanados se ha senalado el vicio o vicios de inconstitucior

e — |

nalldad que podrian afectar al artlculo 1° del proyecto sustl—

tutive, con51derado éste por si solo, con presc;ndenc1a de lq

dispuesto en el articulo 25 del mismo proyecto. |

2°.: Que las consultas formuladas hacen necesarlo de-

terminar con precisidén: 1) las cond1c1ones esenc1ales gue de

ben concurrlr para que el Tribunal pucda ejercer la atribu-

cidn que se le confiere por el articulo 82 N° 2° de la Cons-

titucidn Politica; 2) los requisitos gque debe reunir el re-

querimiento y 3) la naturaleza de la funcidn que en tal even

to ejerce el Tribunal Constitucional. El punto primero y ter

———

cero se relacionan intimamente, ya que la determinacibn de los

elementos que presupone el cjerc1c10 de la atribucidn conlle-

va, en buena medida, a resolver sobre la naturaleza de ella.

3°.: Que el articulo 82 N° 2° de la Carta Fundamental

establsce que es atribucidn del Tribunal Constitucional: "Re-

solver las cuestiones sobre constitucionalidad que se sus- |
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citen durante la tramitacidén de los proyectos de ley o de re-

forma constitucional y de los tratados sometidos a la aproba-

—— o ———y

r

,|lcidén del Congreso". Ensegu;gi, el inciso 6° del mismo precep-

. |to determina los efectos que produce la interposicidn del reque-

rimiento, al disponer que &l "no suspenderé la tramitacibdn del

i ————

proyecto; pero la parte 1mpugnada de éste no podré ser promulm

gada hasta la expiracidn del plazo" que tiene el Tribunal para |

!. I o — e —— |
|

|resolver, "salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupue51

tos o del proyecto relativo a la declaracidn de guerra propues-

ta por el Presidente de la Replblica".

Acto seguido,_los_}pqisos 2° y 3° del articg;o 83, se-

nalan los efectos que produce la sentencia que dicte el Tribu-

_mnal. El inciso 2° prescribe que las disposiciones del proyec-

to que el Tribunal declare inconstitucionales no podran conver=

. |tirse en ley. Por su parte, el inciso 3°, regulando los efec-

tos de la h1p6tes;s inversa, expresa "que resuelto por el Tri-

bunal gue un precepto legal determinado es constltuclonal

17 R — —

1y1la Corte Suprema no podrd declararlo inaplicable por el mismo

19 e

- 4°.: Que, en consecuencia, de conformidad con los pre-

ceptos transcritos en el considerando anterior, las condzczones

21 S —

esenciales que deben concurrir copulativamente para que el Tri-

,;bunal pueda ejercer la atribucidn que se le confiere, son las |

siguientes:

2% _a) que se suscite una cuestidn de constitucionalidad, |

,esto _es, un desacuerdo, una discrepancia sobre la preceptiva

constitucional entre los Organos colegisladores. Tal discre-

.. Ppancia puede surgir entre el Poder Ejecutlvo y el Poder Legis-

~ plativo o en el seno mismo del segundo. El articulo 82 inciso
29 [ —

4° y la d15p051016n v1g851mosegunda transitoria senalan, taxati

T

i) e ——— e e
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19

20

27

28

29

30

vamente, quiénes estdn legitimados para formular el requerimien-

to;

b) que la desigual interpretacién de las normas cons-

titucionales, en el caso en estudio, se produzca en relacién

a un provecto de ley o0 a una o mias de sus disposiciones;

c) que la discrepancia que se suscit : sobre la precep

tiva constitucional en relacién a las normas de un proyecto de

ley sea precisa y concreta. Esta condicidén delimita la compe-

tencia del Tribunal para resolver el asunto sometido a su con-

sideracifn y adquiere especial relevancia, si se recuerda que

la accidén sblo puede ser deducida por titulares nominativamen-

te sefalados por la Carta Fundamental y que el Tribunal no pue€

de actuar de oficio, debiendo ajustar su resolucién estricta-

4| mente al "objeto pedido" en el requerimiento, y

d) que la cuestidn de constitucionalidad se suscite

"dqurante la tramitacidn del proyecto de ley". En consecuencig

el periodo en que puede formularse el requerimiento, durante

e S— —

el proces> de formacidn de la ley, se extiende desde el momen-

to en que el proyecto respectivo ha iniciado su tramitacién lé

gislativa y hasta aquel en que se ha "producido la sancidn ex-

presa, t&cita o forzada de la ley, es decir, ya aprobada por

el Presidente o transcurrido el plazo para observarla o comuni

cado por .a Cémara de Origen el resultado de las observacio-

nes gue se hubieren formulado" (Silva B. Alejandro, El Tribu-

nal Const:tucional, Estudio contenido en la Obra "La Reforma

Constitucional de 1970", p&g. 249).

g°.: Que por su parte, el articulo 39 de la Ley 17.997

de 19 de mayo de 1981, desarrollando el articulo 82 N° 2° de

la Carta Fundamental, determina los requisitos concretos que

debe reunir el requerimiento para Ser admitido a tramitacidn,




| _como, asimismo, los antecedentes qgue debe acompanar el requi=

()

!

|
i

10|

. const1tuc1onalldad concretac gue se susc1ten entre los brganos

mentos de derecho QUL le sirven de apoyo. Se senalard en fors

'LZECtO de ley y una o mds normas concretas de la Carta Funda-

— I
| Fundamentcl le ba Lonflwdo la misidn de rosolvex CU&SLlOﬂO‘ dd
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rente.

e ———————————

El inciso 1° de dicho articulo dispone: "el requerimien-

to deberd contener una exp051c10n clara de los hechos y funda

ma precisa la cuestidén de constitucionalidad y, en su caso, el

i vicio o vicios de inconstitucionalidad que se aducen, con in-

H FE

_ .

] parte, el inciso 3° agrega: "En todo caso se acompanaréa el

proyecto de ley, de reforma constitucional o tratado, con in-

| dicacidn precisa de la parte impuqnada

S— —_— — — S

| Del precepto traﬂscrlto se gesprende la nece51dad de |

] |

gue el requerimiento sefiale con rigor en qué consiste la cuesy

que se teme o sustenta entre un determinado texto de un pro- |

mental.

6°.: Que de lo expuesto en los considerandos 3° a 5°

| fluye,con nitidez, que el Tribunal Constitucional, en el“gjggf
LS s i i boo kit AL S TS AP L L
cicio de la facultad que le confiere el articulo 82 N° 2° de

R —— ——— — —

|
|
|
| la Const1tuc1on, es un O6rgano ]urlsdlcc1onal a qu1cn la Carta
|

SR e ———

N coleglsladores, "duzantL la tramitacidn de los proyectos de !
{ — - 1

|
| ley o de reforma constitucional y de los tratados sometldos a |
§ i ' ]

Ly r—_i . s — S i

| la aprobac1on del Cong reso", hoy de la Junta de GOblelno

El Trlbunal Const1tuc;onal _pues, no es un b6rgano de

consulta sobre el bLﬂtJdO Y aluauce de la prcccptlva Loncthu1

cional que pueda incidir en futuros proyectos de ley, ni tam-

poco estd autorizado para emitir dlctémenes durante la tramita
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cidén de dichos proyectos, sobre materias juridico constitucio-

- - 1

nales abstractas o generales.

7°.: Que abona y confirma plenamente la corclu51on del

considerando precedente, loa ou1ct1vou prlmordlalﬁs que se tur

vieron en vista por el constituyente al instaurar el Tribunal

Constitucional, cuales son, la existencia de un Organo encar-

—y — i

gado de velar por el principio de la supremac1a constitucio-|

—— — SR LI

nal" y, ademés, de dlrlmir los COHf;lLLOS gue se suscitaren ‘

entre los Poderes EJELUthO 1 LPLl%lathO, por la desigual int

i

terpretacidn de las normas constitucionales, de manera tal de

evitar la paral;zac16ﬂ de la ]abor 1 qlslatlva por falta de

|

|
un 6rgaio que resuelva 1a contlcndu

1

I

__Este sequndo propdsito a que obedece su establecimien;

to, queda manifiesto en el Informe de la Comisién de Estudios|

de la Nueva Constltuc16n con que se envid el Anteproyecto al

Presideite de la Repfiblica. En éste se owprcsa "Casi todas

las Constituciones, puede decirse, dictadas en los fltimos

B ————..

treinta afios contemplan la existencia de un Tribunal Constitu-
|

- = - - = . - ———————— ]

cional llamado a velar por el pr‘htlplo de la auprcmac1a de

—_— —_—

- 2 |
la Carta Fundamental y a resolver los conflictos de cardcter |

—— — == e =y

juridico-constitucional gue surjan entre los diversos drganos

e 4 e )

i

del Estado y, especialmente, entre el Poder Ejecutivo y el Le

gislativo"

Y luego agrega: "la Comisidén, concordante con estos

princip:os, propone en el anteproyecto la creacidén de un Tri-

bunal Constitucional..." (IWIOrme citado, pag. 245).

El mismo propdsito se advlelte, también, en el Mensa+

je con <ue el Presidente de la Rupﬁblica envidé al Parlamento,

en el afio 1969, el proyecto de reforma constitucional por el

cual se incorpord en definitiva, a nuestro ordenamiento juri-
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_dico, el Tribunal Constitucional. Se dice en dicha Mensaje

" Una de las causas que resta eficacia a la acciébn de los Po-

deres Pliblicos es la discrepancia que suele surgir entre el

Ejecutivo y el Congreso. No necesito traer aqui el recuerdo J

de tantos hechos que corroboran esta afirmacién, acelca dn la|

St R e L S = = —

cual, por lo demds, existe consenso. !

" De los conflictos entre esos dos Poderes del I;tudo,

) |- ——— - — S —— —

E— —— - = —— === = __]

muchos son superados por acuerdos pOlith’s, logrados dLntro_J

i

del libre juego de nuestras _JSLLtu01onc Pero el probluma |
- - -
Lse presenta cuando esos acuerdos no se obtienen, porque nues-

tro sistema no prevé el medic para zanjar la disputa.

— — = = = E———— - ]

|
" Una reforma COWthtLLlOndl ha de llenar este vacio. |
—

o - e B o, —
Tribunal Constitucional encargadco de dirimir los contl: tos '

I Con este fin, el pIOVLLtO en trémite consulta la creacibn del
|
|
|

|
|

cuya raiz consista en una encontrada interpretacién de la Car-

ta Fundamental". (C&mara de Diputados, Acta de la SQ%J@H Ni_4

21, de 18 de marzo de 1969, péag. 2.200}.

1

8°.: Que en el punto 4, del requerimiento se formulan |

Lgrticulo 19 N° 3° de la Constitucién: "a) Si, en general, el

referido precepto COHQtltULlthl impide en absoluto la remi-

sién a un reglamento para describir una conducta delictual;y

S - S - B I—

b) 5i, en el supuesto de que procede la remisidn al_:eglamcnto,l

bastaria consignar en la ley el verbo rector del tipo penal I

(nGcleo esencial de la conducta) y una descr1pc16n qﬁhllLLd

e S LS S

del objeto sobre el cual recae su accidn, para entender cum-

S = —

" vooa g |
plido el principio de reserva lcgal establecido en la posicibr

constitucional tantas veces citada"

— e — - e |

Que analizadas estas consultas, a luz de lo expuesto

S — e el SRR, |

en los considerandos precedentes, fuerza es concluir que el J
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I
14|gg la_legalidad o si, por el contrario, resulta necesaria la

;| un principio doctrinario como es el de la legalidad, sin mayor

requerimiento respecto de ellas resulta improcedente, por cuan-

to dichas consultas son gencrlcas y abstractas y no se refie-

ren a un proyecto de ley determlnado, circunstancias que impi-

| den gue se configure una cuestidn de constitucionalidad, en

los termlnos exigidos por . la Carta Fundamental y por el articy-

lo 39 inciso 1° de la Ley 17.997, de 19 de mayo de 1981.

9°.: Que corresponde, ahora, analizar la consulta qud

se formula en la letra c)_ggl_gunto_{:_gel requerimiento, en

relaciédn al articulo 19 N°3° de la Constitucidn Politica. Di-

| cha consulta se concreta en los 51qu1entes termlnos- "Si la

| conducta descrlta en el articulo 1° del proyecto de 1ey que s¢

= e ———

adjunta, basta por si sola para dar por cumplido el principio

—

enumerac16n de substancias o drocas estupefacxentes producto-

| ras de dependenc1a siquica o fisica contenlda en el articulo

25 del mismo proyecto"

10°.: Que, como se ewpresé en el considerando cuarto

 — —

de esta sentencia, la cuestién de constitucionalidad a que se

| refiere el articulo 82 N° 2° de la Carta Fundamental sdlo se

configura por el desacuerdo o) dlscrepanc1a gue se suscite

-

entre un determinado precepto constltuCLOnal y un proyecto de

ley determinado o una o mds de sus disposiciones.

Si bien en la primera oracidn del punto 4. de la conw

- - = — 1

sulta se hace referencia al articulo 19 N° 3° de la Constitu-

cibén -referencia que se reitera en la letra a) de dicho punto-

en la letra c) se contrapone el articulo 1° del proyecto con

explicitacién. En consecuencia, también resulta improcedente

el requerimiento, en cuanto se solicita se declare si la con-

ducta a que se refiere el articulo 1° del proyecto acompanado




| basta por si sola

para dar por cumplido el principio de la

. |
l gdlldad" Una eventual resolucidn que acogiera tal peticidn
| no 6]0 berAw improcedente por las razones ya expuestas sino
- 1 - | Ls N - __-l
que, también, tendria una amplitud que no se aviene con la na-
apb= " A — o 1
!turaleza propia de una cuestidn de constitucionalidad, dado el
| , . o . )
,LCunthldo comp le]o y plural del principio de la legalidad.
st e : g e M B el ,
‘ Yy VISTO, ademéas, lo [TUL\IlfO en los articulos 82 N° 2°
ie incisos 4°, 5° vy 6°, 83 y en el inciso 2° de la dl;{n“}ciﬁn
| vigesimosegunda transitoria de la Constitucidén Politica de la
k N —_— —— R - — — -— — S
Repiblica v en los articulos 39 a 41 y 2° transitorio de la
| ley N° 17. , Orgédnica del Tribunal Constitucional,
[S E D E_C‘P_ﬂ_ﬁ_ﬁ . improcedente el requerimiento formulado.
Se deja constancia que el acuerdo adoptado respecto ala
eSS — - -— .- = - —
| letra c) del punto 4. del requerimiento fue con el voto en con-
T —— S e 1
| tra del Ministro senor Ortfzar, qujen estimd que en esta parte
P.—-—- _— —_— - — —— — —— — 4

| el rcquullmanto dch ser udu1tldo a tramitacidn ya que planj

/| tea ufg{_CWJe:gt_;ﬁr1 de constitucionalidad surgida durante la tra-
. o =

mltd‘_, 1on de un proyecto de ley y que se refiere de manera pre-
[cisa al dft]CUl l” del proyecto con relacidén al articulo 19

N° 3°, inciso final, de la Constituciodn.

Radncté el fallo el Ministro sehor Valenzuela. Regis-

| trese, comuniquese y archivese. Rol N° 23.

|
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