OBSERVACIONES AL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA

OBSERVACIONES DE MAS IMPORTANCIA

ART. 30 (Plazo de duracion del mandato presidencial)

Considero que 8 afios es un plazo excesivo para la dura-
cion del mandato presidencial y creo que un plazo tan largo puede dar
lugar a la inoperancia del Gobierno, al desorden politico y social y
aun a la quiebra del régimen constitucional.

En el curso de 8 afios es altamente probable que la mayo-
ria del pais cambie de tendencia politica o, a lo menos, que la imagen
del Gobierno y de su jefe maximo, que es el Presidente, se desgasten
fuertemente en el concepto de la opinion piblica. En situaciones como
ésas, la autoridad del Gobierno se menoscaba, la paz social se deterio-
ra y el régimen constitucional corre peligro de quebrarse.

LLos riesgos a que me refiero se verian acentuados por el
hecho de que, segin el proyecto, todo Presidente tendria que afrontar
una eleccion parlamentaria general a los 4 afios de asumir. Si la elec-
cién resultare desfavorable a sus posiciones, tendria que gobernar o-
tros 4 afios careciendo manifiestamente del respaldo de la opinion pibli-
ca,

Por otra parte, dada la edad relativamente avanzada que
suelen tener los Presidentes al ser elegidos y el exceso de trabajo y
las fuertes tensiones que implica su cargo, un plazo de 8 afios ofreceria
amplio margen para que el Jefe del Estado sufriera alteraciones en su
caracter o en su capacidad intelectual. Recuérdese lo que significo al
mundo la decadencia del Presidente Roosevelt.

No creo que la solucion esté, como algunos lo creen, en
fijar un plazo de 4 afios autorizando la reeleccion por una vez, pues ello
. - - - - - .
constituiria al Presidente, durante su primer periodo, en candidato ac-
tivo o en potencia, restandole independencia para el ejercicio de sus
altas funciones y avivando la resistencia de los opositores,

Pienso que lo conveniente es fijar la durancion del manda-
to presidencial en 5 afios, fijando también en 5 afios la duracion del pe-
riodo de los Diputados y en 10 la del mandato de los Senadores. Ello
implicaria cambiar en el Art. 30 la palabra 'ocho' por ''cinco'" y ha-
cer mas adelante otras correcciones que después indicareé.




ART, 31 (Caso de empate en la segunda mayoria)

Por una razén obvia, propongo agregar al final del inciso
segundo:

"En caso de empate en la segunda mayoria, él sera dirimido por sorteo
que practicara el Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones en
presencia del Tribunal y al cual podran concurrir los respectivos candida-
tos personalmente o por medio de un representante cada uno."

ART,. 48 (Elecciones de Diputados)

1) Delimitacion de las circunscripciones electorales:

En el inciso segundo de este precepto se asigna a cada Circuns-
cripcion electoral el mismo nimero de Diputados, pero en parte alguna se
dan normas para lograr que las distintas Circunscripciones sean de pobla-
cién aproximadamente igual. Ello haria posible alterar la expresion de la
voluntad ciudadana e incluso consolidar las posiciones de una mayoria tran-
sitoria, mediante el arbitrio de fijar Circunscripciones con fuertes diferen-
cias de poblacidn entre si. A fin de evitar este riesgo, propongo sustituir
el inciso segundo por el siguiente:

"Cada Circunscripcidn elegira el mismo nimero de Diputados. Las Gircuns-
cripciones seran delimitadas en forma de que la poblacion de ninguna de ellas
sobrepase en mas de 30% a la otra. La delimitacion sera hecha en la Ley

de Elecciones a base de un Censo General de Poblacion que debera pra cticar-
se en el afio 1980, y sera modificada por el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes a base de los Censos que deberan realizarse cada 10 afios a partir del

yva mancionado. La Ley establecera normas sobre la realizacidn y aprobacién
de los Censos''.

2) Candidatos independientes:

En el mismo inciso se establece que los canditatos independien-
tes participaran en igualdad de condiciones con los que pertenezcan a parti-
dos politicos. A mi juicio, este precepto debe tener dos restricciones: pri-
mero , que la ley pueda exigir a las candidaturas independientes el cumpli-
miento de requisitos que eviten su proliferaciéon, ya que un exceso de candi-
daturas puede embarazar y hasta hacer imposible el proceso electoral; y
segundo, que la ley pueda impedir la formacion de listas de candidatos inde-
pendientes, que constituyen un verdadero fraude al electorado si en ella se
juntan candidatos de tendencias diferentes, puesto que el voto emitido por
el candidato de una tendencia puede favorecer al de otra tendencia dif erente
y hasta opuesta. Por estas consideraciones propongo intercalar a continua-
cidn del inciso segundo propuesto, el siguiente:

"Los candidatos independientes participardn en las elecciones en igualdad
de condiciones con los de partidos politicos, sin perjuicio de que la ley pue-
da exigirles el cumplimiento de requisitos para impedir el exceso de candi-
daturas , como también prohibir la formacidn de listas de candidatos inde-
pendientes''.




3) Duracion del mandato de los Diputados:

Si se acepta reducir a 5 afios la duracién del mandato pre-
sidencial , habria que ampliar a 5 la del mandato de los Diputados, cam-
biando en el inciso final del Art. 48 la palabra 'cuatro' por 'cinco'.

ART. 49 (Integracion de las Comisiones de la Camara):

Creo que incluir en las Comisiones Legislativas de la Ca-
mara miembros permanentes ajenos a ella, traeria mas inconvenientes
que ventajas.

LLas Comisiones de la Camara son de por si muy numerosas
(13 miembros desde muchos afios atras) y es natural que asi sea, por -
que los Diputados son 150 y todos deben trabajar en Comisiones. De in-
cluirse miembros ajenos a la Camara, ellos no podrian ser pocos, sobre
todo en las Comisiones de mds importancia (como Hacienda y Constitu-
cion, Legislacion y Justicia), porque nadie puede ser un experto en la
numerosa gama de materias que a dichas Comisiones corresponde tra-
tar. De ese modo las Comisiones se transformarian en verdaderas asam-
bleas, haciéndose su trabajo mas engorroso y lento. Este efecto se ve-
ria agravado por el hecho de que se mezclaria a los Diputados con per-
sonas que generalmente tendrian otras actividades con horarios diferen-
tes.

Pero hay mas: ha sido practica invariable que en todo
proyecto de importancia siquiera mediana las Comisiones se hagan ase-
sorar por funcionarios publicos especialistas en las respectivas materias,
como también ha sido costumbre que en los proyectos de mas importancia
se recurra a la asesoria de catedraticos universitarios u otros expertos.
La ventaja de estas practicas es, en primer término, que en cada caso
se busca al especialista adecuado, vy en segundo lugar, que ellos asisten
a las Comisiones solo mientras es necesario su concurso,

Si se quiere ensayar la participacién de miembros perma-
nentes ajenos a la Cidmara, puede hacerse por via de la Ley Orgadnica o
del Reglamento, pero no se justifica que una idea tan discutible sea eri-
gida en precepto de la Constitucidn.

Propongo, por lo tanto, la eliminacidn del Art. 49.

ART, 50 (Requisitos para ser elegido Diputado):

1) Domicilio o residencia:

En un pais de régimen unitario, con ficiles medios de comu-
nicacién y donde el Congreso funciona casi todo el afio, no se justifica doc-
trinaria ni practicamente exigir a los Diputados que tengan residencia o
domicilio en la Regidn a que pertenezca la Circunscripcion que los elija.

Tal exigencia irfa en desmedro de la calidad de los legislado-
res, porque es un hecho indiscutible que la enorme mayoria de los ciudada -
nos mejor preparados para esas funciones reside y tiene domicilio en las
grandes ciudades.




Ademads, en la gran mayoria de los casos se haria imposible
la reeleccion de los Diputados o a lo menos de aquellos que desempefiaran
bien sus funciones, porque es practicamente imposible prestar al cargo la
debida dedicacion si se tiene la residencia o el asiento principal de los ne-
gocios lejos de la capital del pais.

. . . ~
Por otra parte, la exigencia a que me refiero aumentaria el
predominio de los intereses regionales sobre los nacionales, cosa que

estimo altamente inconveniente.

2) Requisito de estudios:

La exigencia de haber cursado la ensafianza media para po-
der optar al cargo de Diputado es anti-democratica, porque excluye a la
gran mayoria de nuestros compatriotas de la posibilidad de tener una par-
ticipacion importante en la vida civica, y es injusta, porque la cultura y
el buen criterio no se adquieren sélo en liceos y colegios y porque mu-
chas personas que no completaron la ensefianza media han enriquecido des-
pués sus conocimientos y han desempefiado y desempefian con toda efi-
ciencia altas funciones publicas o privadas, siendo de notar que una pro-
porcion elevadisima de nuestros grandes escritores estaban o estan en
ese caso. Pero por encima de todo, esa exigencia es un error politico de
magnitud, porque puede ser interpretada en Chile y en el exterior como
una iniciativa clasista y puede ser mirada como una ofensa por gran parte
de los ciudadanos llamados a pronunciarse sobre la Constitucién, crean-
dose el grave riesgo de que é€sta sea rechazada en el plebiscito.

Menos inconveniente seria exigir la ensefianza basica, pero
considero que no vale la pena exponer a un grave riesgo la aprobacion de
la Constitucion por evitar la improbable eleccion de algin Diputado que no
tenga ese nivel de estudios.

Como consecuencia de las dos observaciones que acabo de
formular, propongo que el Art. 50 se redacte como sigue:'

"Para ser elegido Diputado se requiere ser ciudadano con derecho a su-
fragio',

Me permito sugerir que el Gobierno haga saber desde lue-
go que la exigencia de la ensefianza media sera eliminada para evitar que

- - - - - . #
esa exigencia levante resistencia contra el proyecto de Constitucion.

ART. 51 (Composicion del Senado):

1) Senadores no elegidos por votacion popular:

Acepto la idea de que los ex-Presidentes de la Repiblica
sean miembros del Senado por derecho propio, porque ellos han sido ele-
gidos por la ciudadania para ejercer la Jefatura del Estado, han acumu-
lado una riquisima experiencia y gozan de un sitio elevadisimo en la con-
sideracion publica; pero soy absolutamente contrario a integrar el Sena-
do con otros miembros no elegidos con votacion popular. Me fundo en
las siguientes consideraciones:

- La referida forma de integracion del Senado quitaria a és-
te su caracter de legitimo representante de la voluntad ciudadana, permi-



tiendo que se formaran mayorias contrarias a las expresadas en las elec-
ciones. De ese modo se pondria en tela de juicio el caracter democrati-
co de nuestro régimen y se menoscabaria la autoridad moral de un orga-
no de Poder importantisimo, creandose un riesgo para la estabilidad del
sistema constitucional.

- Lo mas probable es que los Senadores elegidos en vota-
cidn popular negaran piblicamente la representatividad de los otros, inhi-
biéndolos de decidir con su voto las cuestiones de alto interés nacional
y transforméndolos en Senadores mas o menos inoperantes.

- Cualquiera seleccidn que se haga para instituir la nueva
clase de Senadores tiene que resultar arbitraria y discutible. Por qué hay
que incluir a un ex-Contralor General y no a un ex-Director de Impuestos
Internos, cuando los asuntos tributarios que se tratan en el Senado son
muchisimo mas numerosos y complejos que los administrativos? Por qué
figuran tres ex-Ministros de Estado, solo un ex-Presidente de la Cimara
y ningin Presidente del Senado? Por qué se prefiere la participacion de
un ex-Ministro de Relaciones y no la de un ex-Ministro de Hacienda, sien-
do que el Senado trata rara vez asuntos internacionales y todos los dias
problemas econémicos o financieros, amén de que éstos requieren mayor
especializacion que aquellos? Por qué aparece un ex-Embajador y no un
ex-Director del Servicio Nacional de Salud, un ex-Director del Presupues-
to, un ex-Vicepresidente Ejecutivo de Caja de Previsidn o de la Corfo o
un ex-Intendente Regional? Toda seleccidén que se haga sera vulnerable y
dara margen a que el proyecto sea atacado.

- No creo que la presencia de esta clase de Senadores sea
necesaria para asegurar al Senado un adecuado nivel de preparacion. EIl
Senado chileno ha tenido en todas las épocas un fuerte contingente de miem-
bros con buenas condiciones intelectuales, alta cultura v vasto conoci-
miento de los problemas piblicos, y naturalmente esos miembros han
influido, dentro de cada grupo, en las opiniones de los poco preparados ,
que han sido los menos.,

- No creo tampoco que esta clase de Senadores asegure la

""despolitizacion' del Senado. La experiencia nos ensefia que los ciudada-
nos que han sido Presidente de la Repiblica, Presidente de la Corte Su-
prema, Presidente de la Camara de Diputados , Contralor General, Mi-
nistro de Estado, Rector de Universidad o Embajador, e incluso no pocos

de los ex-Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden, son
personas de convicciones politicas bien definidas y en muchos casos militan-
tes o simpatizantes decididos de partidos. No cabe duda de que todos e-
llos, una vez en el Senado, tenderian a agruparse con los colegas que tu-
viesen ideas politicas afines.

No creo posible ''despolitizar'' del todo al Senado o a un sec-
tor de Senadores, porque ello es contrario a la naturaleza humana y por-
que en la sociedad moderna no existe ninguna institucion realmente ''des-
politizada'', ni adn las confesiones religionsas. Pero creo posible lograr,
con medidas practicas, viables y no discutibles desde el punto de vista de-
mocratico, que los Senadores se desprendan de los intereses politicos per-
sonales y de partido, lo que es suficiente. Para este objeto propongo dos
medidas , a saber:




b

- Que los Senadores no puedan ser reelegidos como tales
ni 0ptar al cargo de Presidente de la Repiblica o cualquier otro de elec-
cion popular, para el quinquenio inmediatamente siguiente a la termina-
cion de su mandato; y

- Que al asumir sus funciones presten juramente de no
desempefiar ningin cargo directivo en partido politico, de no participar
en sus votaciones internas, de no actuar en su representacion, de no so-
meterse a disciplina partidaria y de no acatar ninguna orden de partido;
con la modalidad de que la infraccidn de este juramente constituiria cau-
sal de cesacidn en el cargo.

Las exigencias que dejo sefialadas impedirian el ingreso al
Senado de quienes sean o quieran seguir siendo lideres politicos, como
también de quienes deseen prolongar por mds de 10 afios su vidapolitica;
pero esas personas podrian continuar en la Cimara de Diputados, dejando
al Senado para quienes estuvieren dispuestos a coronar su vida publica de-
sempefiando por 10 afios una funcion honrosa y sometida sélo a los altos in-
tereses nacionales.

2) Sistema de elegir Senadores por votacion popular:

El sistema de elegir a los Senadores en colegio electoral
Unico para toda la Repiblica puede plantearse de tres maneras: asignando
a cada elector un sélo voto, asignandole varios votos susceptibles de ser
acumulados, o asigndndole, como lo hace el proyecto, varios votos no acu-
mulados. En los tres casos el sistema esta llamado a producir efectos ne-
gativos por las razones que paso a indicar:

- El sistema de un solo voto por "elector haria que la vota-
cion se polarizara en los grandes lideres de las distintas corrientes de opi-
nion y, sobre todo, en los candidatos presidenciales en potencia. Junto a
ellos serian elegidos , né los lideres de segundo plano ni los hombres mas
capaces, sino los caciquitos que lograran arrebatar algunos votos por sus
“vinculaciones regionales o personales; lo que iria naturalmente en detri-
mento de la calidad del Senado. Ademads, los grandes lideres , al obtener
inmensas votaciones, estarian inclinados a convertirse en candidatos presi-
denciales o en un Poder dentro del Poder.

- Si se asignara a cada elector varios votos acumulados,
el resultado seria similar al del caso anterior y sus inconvenientes podrian
acentuarse aun mas.

- El sistema acogido en el proyecto es aatgnar a cada elec-
tor un gran nimero de votos (no menos de un tercio ni mas de dos tercios
de los Senadores por elegir), prohibiendo la acumulacién. Suponiendo que
se eligieran 15 Senadores, cada elector tendrfa que votar por 5 a 10 candi-
datos , y suponiendo que se eligieran 25, tendria que votar por B a 17 candi-
datos. De ese modo el candidato preferido por el elector, conocido y apre-
ciado por €l, obtendria un voto del mismo valor que el candidato que ocupa-
ra el quinto, octavo, décimo o décimo séptimo lugar en las preferencias
del elector. Esto no permite una correcta expresion de la voluntad de los
electores y transforma las elecciones en una loteria, donde personajes mas
o menos desconocidos, que por su misma opacidad no despierten resistencia,
superarian facilmente en votacidn a las figuras de mas relieve.



- Ademas , y esto es muy grave, el sistema de votacion en
colegio electoral unico para toda la Republica elevaria los costos de las
campafias senatoriales a tales limites que ellos no podrian ser cubiertos
con los aportes desinteresados de los partidarios de cada candidato, credn-
dose gravisimo peligro de que se formen verdaderos sindicatos econdmicos
para elegir Senadores que luego devuelvan los servicios.

Por las razones expuestas, creo necesario mantener el siste-
ma de Agrupaciones creado en la Constitucidn de 1925 y que se mostré en
la practica bastante adecuado. S§lo serfa necesario revisar la delimitacidn
de las Agrupaciones para evitar los grandes desniveles de poblacidn que
existian entre ellas, permitiendo ademas que la ley asigne mas Senadores
a unas que a otras, con minimum de 4 y maximum de 7.

3) Duracidn del mandato senatorial:

Si se fijara en 5 afios la duracidn del mandato presidencial y
en otro tanto la del mandato de los Diputados, habria que elevar a 10 afios
la del mandato de los Senadores.

4) Disposicidn que propongo en reemplazo del Art, 51:

De acuerdo con lo expresado en los tres nimeros que preceden,
el Art. 51 quedaria como sigue:

"El Senado se compone de los ex-Presidentes de la Repiblica y de no mas
de 50 miembros elegidos en votacidn directa por las Agrupaciones a que se
refiere el inciso siguiente.

"Para determinar las A grupaciones se atendera a las caracteristicas e in-
tereses de las diversas zonas de la Republica, pero también y primordial-
mente a que el nimero de Senadores e legido por cada Agrupacion guarde
una razonable proporcionalidad con la cuota de la poblacién nacional residen-
te en ella. Para facilitar la realizacion de este propésito, la ley podra asig-
nar a cada Agrupacién un ‘minimum de 4 y un maximum de 7 Senadores.

La delimitacion de las Agrupaciones y la fijacidn del nimero de Senadores

a elegir por cada una serna hechas y modificadas con sujecidén a las normas
que se establecen en el inciso segundo del articulo 48, pero sin que rija el
porcentaje sefialado en esa disposicion.

' -
"Los Senadores durardn 10 afios en sus cargos, y cada 5 afios se renovaran
alternadamente los de Agrupaciones que e lijan aproximadamente la mitad del
total de acuerdo con la determinacién que haga la Ley de Elecciones'',

"Para asumir su cargo, todo Senador debera comprometerse bajo juramen-
to o promesa a no d esempefiar cargo directivo en partido politico, a no ac-
tuar en su representacién, a no participar en sus votaciones internas, a no
acatar ordenes de partido y a no someterse en forma alguna a disciplina par-
tidaria. La infraccién a este compromiso constituird causal de cesacidn en
el cargo."

"Lios Senadores no podran ser reelegidos como tales ni podran optar al car-
go de Presidente de la Repiiblica u otro de eleccidén popular, salvo para des-
pués de transcurrido un quinquenio desde la terminacion del periodo de 10
afios."




5) Disposiciones que habria que armonizar:

Como consecuencia del texto que propongo para el Art. 51 ,

habria que redactar el inciso segundo del Art. 53 como sigue: " Los Di-
putados podran siempre ser reelegidos', y habria que suprimir en el in-
ciso tercero del Art. 53 la frase que empieza: ''Si la vacante...' hasta

el punto que la cierra.

ART .55 ic. final (Atribuciones exclusivas del Senado):

Estoy en pleno acuerdo con prohibir al Senado y a sus orga-
nismos fiscalizar los actos del Gobierno, y también estoy de acuerdo con
prohibir a los Senadores los discursos y demds intervenciones que tengan
por objeto la fiscalizacion; pero considero que esta dltima prohibicion de-
be tener una salvedad: que los Senadores puedan expresar sus opiniones
respecto del Gobierno en la medida necesaria para fundamentar sus posi-
ciones frente a los proyectos sometidos a su conocimiento y decision. Por
este motivo, propongo sustituir el inciso final del Art. 55 por el siguiente:

"El Senado, sus Comisiones Legislativas y sus demds 6rganos , incluidos
los Comités Parlamentarios si los hubiere , no podran en caso alguno fisca-
lizar los actos del Gobierno ni de las entidades que de €l dependan, ni po-
dran adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacidn, ni destinar sesiones es-
peciales o partes de sesiones a emitir opiniones sobre aquellos actos. Sin
embargo, a cada Senador le estara permitido, enl discusion y votacién de
los proyectos sometidos a conocimiento del Senado o de sus Comisiones,
expresar las opiniones u observaciones que le merezcan los referidos ac-
tos, en la medida necesaria para fundamentar o defender las posiciones

que el Senador sustente'',

ART. 56 N°1 (Atribuciones exclusivas del Congreso):

En el primer inciso conviene dejar bien en claro dos ideas:
que los Tratados sélo pueden ser aprobados o desechados totalmente, pero
no en parte o con modificaciones, y que el Presidente de la Repiblica no
podra ratificarlos sin la previa aprobacion del Senado. Propongo, por e-
llo, redactarlo como sigue:

"Aprobar o desechar, en un solo todo y sin modificaciones, los Tratados
que le sometiere el Presidente de la Repiblica, quien no podra ratificarlo
sin que medie la aprobacién',

En el dltimo inciso me parece muy excesivo requerir ple-
biscito para cada Tratado que confiera atribuciones a entidades supra-na-
cionales, porque esos Tratados son muy frecuentes y en gran parte de los
casos de poca importancia o de cardcter muy técnico. La exigencia de
plebiscito para los Tratados podria hacer menudear demasiado esas con-
sultas al pueblo, creando un clima parecido al que provocan las eleccio -
nes populares demasiado frecuentes. Propongo , en consecuencia, su-
primir la frase: ''y luego por el pueblo en un plebiscito''.



ART, 88 N°9 (Declaracion de imposibilidad del Presidente):

Considero que , declarada por el Tribunal Constitucional
la imposibilidad del Presidente de la Repiblica, resultaria excesivo e
injustificado exigir que esa declaracién sea ratificada con el voto confor-
me de los dos tercios de los Senadores en ejercicio, y creo que esta exi-
gencia haria ilusorio el precepto, exponiendo al pais a la permanencia
en su cargo de un Presidente imposibilitado o a la quiebra del régimen
constitucional. Por otra parte, opino que el concepto de imposibilidad
mental deber ser reemplazado por el de imposibilidad moral, que es
mds amplio. En consecuencia , propongo reemplazar en este nimero la
palabra '"mental" por ''moral' y las palabras ''los dos tercios' por
"la mayoria absoluta'’.

ART. 122 inciso segundo (Reforma de la Constitucion) : |

Es licito que las Constituciones exijan para su propia re- |
forma requisitos severos, tendientes a comprobar que la reforma en ver-
dad cuenta con la voluntad madura y decidida de la mayoria ciudadana., Pe- |
ro no es licito, a mi juicio, que una Constitucidn prohiba modificar alguna |
de sus disposiciones, porque ello entrafia superponer la voluntad de la ge-
neracion presente a la que puedan tener los ciudadanos del pais en tiempos
futuros y aln en tiempos remotos. Por lo demds, bien puede ocurrir que
mas adelante haya conveniencia en modificar la disposicion que se ha que -
rido hacer intangible, porque puede llegar a ser mejor tener a los enemi-
gos de la democracia actuando a cara descubierta, que en la clandestinidad
o mediante la infiltracion en partidos democraticos. Propongo, por estas
razones, reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

"La reforma constitucional que tenga por objeto legitimar las conductas

que el articulo 8° declara ilicitas y contrarias al ordenamiento institucio-
nal de la Republica, o atenuar las sanciones establecidas en esta Constitu-
cion respecto de quienes el Tribunal Constitucional declare responsables

de haber incurrido en dichos actos, requeriran ser aprobadas en dos perfio-
dos parlamentarios sucesivos, por los tres quintos de los miembros en ejer-
cicio de cada Camara, los tres quintos de los miembros en ejercicio del
Congreso Pleno y el Presidente de la Repiblica. Se entenderi para estos
efectos como periodo parlamentario el tiempo de duracion de los mandatos

de los Diputados'',

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ART, 6 °: Habria que eliminarlo si se acepta la modifica-
cién que propongo al Art. 50.

ART. 7°: Si se acepta la modificacién que propongo al Art,
51, habria que redactarlo como sigue:

""Con respecto a la primera eleccion de Senadores que se verifique, la Ley
. . - . - ol .

de Elecciones determinard en qué Agrupaciones debera producirse la reno-

vacion dentro de 5 afios y en cudles dentro de 10",



I1

OBSERVACIONES DE SECUNDARIA IMPORTANCIA

ART, 2 (Escudo, Bandera e Himno Nacional):

Con todo lo significativos que son el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacional, no constituyen materias de orden constitucional ni
mucho menos Bases de la Institucionalidad , Propongo, en consecuencia,
suprimir este articulo.

ART, 3 (Descentralizacidn):

Propongo cambiar la frase ''es funcional y territorialmente
desconcentrada y descentralizada' por ''debe ser funcional y territorial-
mente descentralizada'.

El cambio de forma verbal tiene por objeto significar que el
proceso de descentralizacion no esta cumplido plenamente y debe seguir cum-
pliéndose.

La eliminacion del término ''desconcentrada' obedece a que
. . . . . P 1 ” .
no tiene un sentido preciso en el lenguaje juridico o politico, y a que el con-

cepto parece estar comprendido en la palabra ''descentralizada''.

ART. 9 (Delitos contra el ordenamiento institucional):

Me merece dos observaciones:

- Acepto y creo conveniente la prohibicién de indulto y amnis-
tia particular, pero no creo que el Estado pueda privarse de la posibilidad
de conceder una amnistia general que puede llegar a ser absolutamente nece-
saria para restablecer la paz social. Cierto es que en Chile se ha abusado
de la amnistia, pero el remedio no esta en prohibirla para determinados de-
litos, sino en establecer para su otorgamiento mecanismos que impidan los
excesos.

- EIl otorgamiento de libertad provisional es consecuencia
directa de un derecho de la persona humana consagrado en el Art, 19 N° 3
inciso sexto del proyecto: ser presumido inocente mientras no se pruebe
judicialmente su culpabilidad. En consecuencia, la libertad provisional 8é-
lo puede ser denegada en casos de excepcion y atendiendo a la gravedad del
delito que se imputa, a la peligrosidad del reo o a la necesidad de asegurar
la buena marcha y las resultas del proceso. Dada la complejidad de la ma-
teria y el caracter casuistico que deben tener las resoluciones pertinentes,
no creo conveniente establecer en la Constitucién una prohibicién rigida y
me parece preferible que la ley establezca las normas necesarias y que los
Tribunales califiquen cada caso.

Como consecuencia de estas dos observaciones, propongo re-
dactar el inciso tercero del Art. 9 como sigue:




'""Respecto de estos delitos no procederan la amnistia particular ni el in-
dulto, ni podra invocarse el derecho de asilo".

ART, 10 (Hijos de chilenos nacidos en el extranjero)

Dado que en la actualidad nacen en el extranjero (especial-
mente en Argentina) innumerables hijos de padre o madre chilenos, y
que no es logico suponerlos a todos mas afectos a la Patria de su padre o
madre que al pais en que han nacido, creo conveniente sustituir el N*3 de
este articulo por el siguiente:

"3° .- Los hijos de padre o madre chilenos nacidos en el extranjero, por
el solo hecho de avecindarse en Chile durante 3 afios a lo menos y de ins-
cribirse en el Registro a que se refiere el inciso segundo. Esta inscrip-
cion podra ser requerida por el padre, la madre o el guardador en los
casos de menores de edad',

. .o . * -
De aceptarse dicha modificacion, habria que redactar el in-
ciso segundo como sigue:

"LLa ley reglamentara los procedimientos de opcion a la nacionalidad chi-
lena, de inscripcion en los casos del N°3° , de otorgamiento, negativa y can-
celacion de las cartas de nacionalizacion, y la formacidn de un Registro
Piblico de todos esos actos'.

ART. 57 (Fecha de iniciacion de la segunda legislatura ordinaria):

Para el suscrito, el 11 de Septiembre es una fecha de inmen-
sa importancia histérica, que recuerda un Pronunciamiento de las Fuerzas
Armadas hecho con la aquiescencia de la gran mayoria del pais y absoluta -
mente justificado y necesario a la luz de los mas altos intereses nacionales.
Sin embargo, y dado que no todos los chilenos piensan en igual forma y que
no es aconsejable establecer innecesariamente motivos de division, me pa-
rece inconveniente sefialar esa fecha para la iniciacion de la segunda legis-
latura ordinaria de cada afio, en la que el Presidente de la Republica debe
leer su Mensaje. Propongo,por ello, que las fechas 11 de Septiembre y 11
de Diciembre sean reemplazadas por 20 de Semptiembre y 20 de Diciembre ,
lo que tiene la ventaja adicional de que la inauguracion de la legislatura pa-
saria a ser parte de la celebracion de las Fiestas Patrias.

ART. 58 inciso final (Correccion gramatical)

En este caso hay que decir ''cualquiera " y no ''cualesquiera'',

que es plural.

ART, 60 inciso pendltimo (Inhabilidades para cargos de eleccion popular):

Estimo que el plazo de los 2 afios anteriores a la eleccidn es
suficiente, y ademas considero injusto ser mds severo en materia de inha-
bilidad con quienes han desempefiado cargos de Alcalde, dirigente gremial
o dirigente vecinal, que con quienes han desempefiado las funciones, mu-
cho mas influyentes , de Ministros de Estado, Intendentes o Gobernadores.
Propongo, por ello, redactar este inciso como sigue:

" Las inhabilidades establecidas en los nimeros 1) a 8) serdan aplicables a




quienes hubiesen desempefiado los cargos respectivos dentro de los dos
afios inmediatamente anteriores a la eleccidn'.

ARTS. 61 y 62 (Correcciones de redaccion):

La redaccion del inciso primero del Art. 61 es redundante.
El inciso segundo es mds propio del Art. 62. El inciso tercero debiera
estar a continuacion del primero y no del segundo, porque se refiere a
aquél y no a éste.Propongo, por ello, redactar el Art. 61 como sigue:

"Los cargos de Diputados y Senadores son incompatibles entre si. Tam-

bién lo son con todo empleo, funcién o comisién retribuido con fondos del

Fisco, de Municipalidades, de entidades fiscales auténomas o semi-fisca-
les, de empresas del Estado o de cualquiera otra clase de organizaciones

en que el Fisco tenga intervencion por aporte de capital .

"El que resultare elegido Diputado y Senador a la vez, deberd optar entre
ambos cargos dentro de 15 dias de su proclamacion por el Tribunal Califi-
cador , y sin no lo hiciere se entendera que opta por el cargo de Senador.

"El que a la fecha de su proclamacidn por el Tribunal estuviere en posecién
de un empleo, funcién o comisidn comprendido en el inciso primero, debe-
ra también optar dentro del mismo plazo, y si no lo hiciere perdera su car-

go de Diputado o Senador o ambos en su caso'.

El inciso primero del Art. 62 habria que redactarlo como si-
gue:

"Tampoco podra ser nombrado como director o consejero de las organiza -
ciones indicadas en el inciso primero, ni adn en cardcter de ad honorem!".

Lima, Diciembre 24 de 1978. -

FRANCISCO BULNES SANFUENTES



