COLEGIOS PROFESIONALES:

REORIENACION
NECERARIA

Ladecision gubernativa de transformar sustancialmente la
naturaleza de los Colegios Profesionales, era una medida
llamada a generar la inevitable resistencia de sus
directivas, que se han visto amenazadas en cuanto a centros
de poder. También cabia esperar una reaccién contraria
de parte de quienes disienten de la filosofia central que
inspira ai actual Gobierno y de la nueva institucionalidad en
gue ella se va traduciendo. Pero la coherencia global de
ésta no admitia otra resolucion frente al tema, sino la
adoptada por las normas constitucionales y legales
respectivas, recientemente promulgadas.

Excederia la posibilidad de estas lineas realizar un
analisis retrospectivo afondo sobre la evolucion histérica
experimentada por los Colegios Profesionales en Chile a
través del tiempo. Sin embargo, resulta util constatar
algunos rasgos que la caracterizaron, expresados
especialmente en laversion de ellos que hacorrespondido

conocer y modificar al Gobierno Militar.



El progresivo aumento numérico de
dichos Colegios,los extendié a la mas
variada y creciente gama de activida-
des profesionales, de muy disimil re-
levancia dentro de la vida social. Este
fendmeno coincidié con el descenso
gue, salvo honrosas excepciones, se
fue produciendo en la calidad de sus
directivas, situacion que incluso al-
canzé ultimamente a la generalidad
de los Colegios de mayor tradicién y
prestigio.

Al mismo tiempo, se hizo perceptible
una negativa repercusion de lo ante-
rior sobre la vida universitaria, como
se ha puesto en evidencia con motivo
de la reciente legislacion moderniza-
dora de nuestros centros de estudios
superiores. Los Colegios, o quienes
guerian formarlos, presionaban para
que su profesidn respectiva fuese in-
cluida en las Universidades, y éstas
se veian ademé@s frecuentemente for-
zadas a alargar artificialmente la du-
racion de determinadas carreras, para
facilitar las condiciones que impulsa-
ran al legislador a crear el respectivo
Colegio Profesional.

Tanto el caracter artificial recién sefa-
lado, como la gradual pérdida de
prestigio derivado de los factores
enunciados previamente, se traduje-
ron en un paulatino distanciamiento
de los Colegios respecto del grueso
de los profesionales a los cuales
agrupaban por imperativo legal, quie-
nes empezaron a mirar a sus directi-
vas cada vez como mas ajenas. La
falta de interés por participar en la ac-
tividad de los Colegios Profesionales
ha sido notoria desde hace ya largo
tiempo, lo que ha redundado en la
tendencia de sus directivas a conver-
tirse en grupos cerrados y oligarqui-
cos, aveces incluso de modo incons-
ciente y mas all4d de la recta intencién
-y en algunos casos admirable des-
prendimiento- de sus componentes.
La valiosa y dindmica intervencion

que cupo a los referidos Colegios en
la lucha contra el Gobierno marxista,
constituyd sdOlo una excepcidon que
dista de invalidar lo antedicho. Bien
sabemos que en ese periodo los chi-
lenos potenciaron todas las entidades
y formas de organizacién social -des-
bordando incluso a veces la natura-
leza especifica de éstas- a fin de im-
pedir la entronizacion del marxismo
totalitario en nuestra Patria, en el con-
vencimiento correcto de que ello ter-
minaria con cualquier forma de liber-
tad personal o social. Pero side juzgar
la vitalidad de los Colegios Profesio-
nales se trata, esa etapa parece mas
bien la excepcién que confirma la re-
gla de su languidez habitual.

Penetrar en la médula del problema
requiere, a nuestro juicio, poner el
acento en la concepcion juridico-
doctrinaria que inspiré tradicional-

mente a los mencionados Colegios en
nuestro pais.

Creados siempre por ley, los Colegios
Profesionales tuvieron desde su origen
el caracter de personas juridicas
de derecho publico, y la afiliacion a
ellos era forzosa para quien quisiera
desempefiar la profesidon respectiva.
Sus funciones agruparon dos O6rdenes
de materias perfectamente diferen-
ciadles: por un lado, finalidades de
indole gremial, dirigidas al progreso
de la profesién y a la defensa de los
intereses de sus asociados, y por otra
parte, atribuciones que Combinaban
tareas colegisladoras o cogubernati-
vas (como la regulacién del ejercicio
profesional, incluida la dictacion de
los cddigos de ética profesional perti-
nentes), y misiones jurisdiccionales o
judiciales (como lade conocer las de-
nuncias de transgresiones a dicha

ética profesional y aplicar las sancio-
nes del caso).

Es en esa combinacién donde reside,
a nuestro modo de ver, la raiz del mal

gue desvirtud a los Colegios Profesio-



nales. En efecto, la tarea gremial se
mueve por una dinamica solidaria y
reivindicativa, que resulta antitética
con la independencia que debe existir
entre autoridad y gobernado, o entre
juzgadoryjuzgado. No se trata s6lo de
funciones diferentes, sino con ten-
dencia a la incompatibilidad.
Quienes integran un gremio luchan
por las aspiraciones y prerrogativas
de sus asociados, desde una perspec-
tiva legitima y necesariamente parcial
e interesada. Pedirle a una entidad
gremial que simultaneamente ejerza
funciones legislativas, gubernativas o
jurisdiccionales respecto de sus aso-
ciados, a nombre de la sociedad y
desde el prisma del bien comUn gene-
ral, conlleva una pretension virtual-
mente imposible.

Esta simple pero olvidada realidad fue
el pecado original de la estructura
concebida para los Colegios Profe-
sionales en nuestro pais, siguiendo en
ello el precedente erréneo de otros
paises. Para desaconsejar la confu-
sion de tareas descrita, concurren las
mismas razones que para desestimar
el corporativismo como sistema poli-
tico, en cuanto pretende radicar en las
entidades gremiales y regionales la
generacion y funcionamiento de las
funciones legislativas o gubernativas.
El resultado esta a la vista. El signo
gremial prevalecid a la larga de modo
incontrarrestable en nuestros Cole-
gios Profesionales. Su misién caute-
ladora de la ética profesional gene-
ralmente fue preterida o, a lo menos,
ejercida con ostensible insuficiencia.
Baste citar la escasisima accién del
Colegio de Periodistas para poner
coto a la prensa roja o amarilla, que
empeordé gravemente nuestra vida so-
cial bastante antes de 1970, para co-
rroborar en forma elocuente el vacio
gue anotamos.

En cuanto a sus atribuciones regula-
doras del ejercicio profesional, los Co-

legios tendieron frecuentemente adie-
tar normas monopdlicas ya sea para
limitar la libre competencia, ya sea
para dificultar el acceso a ciertas pro-
fesiones o a formas especificas de
ellas. Ejemplo tipico de las primeras,
fueron los aranceles minimos de hono-
rarios establecidos por ciertos Cole-
gios, con el objeto de evitar "la com-
petencia desleal” (por cierto que pre-
suntamente "desleal” hacia ellos, a
costa de sacrificar la lealtad o benefi-
cio para los clientes y la sociedad).
Esta facultad de fijar aranceles mini-
mos obligatorios fue derogada recién
a comienzos de 1979. Ejemplos de
disposiciones concehbidas para con-
sagrar monopolios limitativos de laac-
tividad profesional, fueron a su vez la
prohibiciéon a Jos arquitectos de parti-
cipar en proyectos cuyas bases no es-
tuviesen aprobadas por el Colegio
respectivo (también derogada por un
Decreto Ley de fines de 1979), y la
constante puja del Colegio de Perio-
distas para excluir al méaximo el ac-
ceso a actividades habituales en los
medios de comunicacién social, a
quienes no posean el titulo de perio-
distas universitarios. La libertad de
expresion como “derecho de todos”,
segun aforismo del propio gremio pe-
riodistico en el reciente debate consti-
tucional, sufre aqui para muchos de
sus exponentes un paréntesis dificil
de explicar con algun rigor légico.
La disposicién constitucional, conte-
nida en la Carta recientemente apro-
bada en forma plebiscitaria, en que se
decreta la libre afiliacion a los Cole-
gios Profesionales, sienta la base de
la nueva y buena doctrina en la mate-
ria.

Para ello, la Constitucion Politica no
ha necesitado decirlo expresamente.
Le ha bastado no contemplar excep-
cion alguna al principio clave inte-
grante de la libertad de trabajo, de
gue no podra exigirse la afiliacion o



desafiliacion a entidad u organismo
alguno, como condicién para desem-
pefiar un oficio o actividad determi-
nados. La Unica excepcidon que subsis-
tia al efecto, segun las Actas Constitu-
cionales de 1976, y que facultaba al
legislador para requerir lacolegiacién
obligatoria tratdndose del ejercicio de
una o0 mas profesiones universitarias,
ha desaparecido acertadamente de la
nueva Carta Fundamental.

En tales condiciones, se hacia nece-
sario completar la norma constitucio-
nal de libre afiliacion llamada a regir
desde este 11 de marzo, con una re-
forma legislativa a la naturaleza y fun-
ciones de los Colegios Profesionales,
rectificando los errores de su concep-
cion tradicional antes aludida.
Despojar adichos Colegios de sus fa-
cultades reguladoras del ejercicio
profesional, importa trasladar estas
atribuciones a quienes deben natu-
ralmente detentarlas, que son los Or-
ganos legislativos y gubernativos de
la Nacion. A igual inspiracién doctri-
naria responde entregar a los tribuna-
les ordinarios de justicia la tarea de
sancionar las infracciones a la ética
profesional, privando de ingerencia
en la materia a los referidos Colegios.
El consabido argumento de que di-
chas funciones reclaman un conoci-
miento técnico y especializado de la
realidad profesional que regulan, o
por cuya ética velan, no pasa de ser una
consigna especiosa e infundada. Las
autoridades publicas de la Nacion es-
tdn abocadas permanentemente y en
todo orden de materias a requerimien-
tos semejantes, y para ello procuran el
apoyo de los técnicos o especialistas
necesarios. La exigencia legal de que
los tribunales ordinarios recurran al in-
forme de peritos como tramite obligato-
rio, atestigua la preocupacion de la
nueva normativa en tal sentido.

Por otro lado, a los argumentos con-
ceptuales expuestos se afiade una

poderosa razdn préactica para no man-
tener la tuicion de la ética profesional
radicada en los Colegios respectivos.
La resistencia de sus directivas a la
libre afiliacién, podria traducirse en
una discriminacién contraria hacia
quienes se desafilien cuando se tra-
tara del ejercicio de potestades juris-
diccionales y sancionatorias a su res-
pecto. En todo caso, el solo temor de
que ello pudiera ocurrir, transformaria
la libre afiliacion en una alternativa
dificil, si no probablemente en letra
muerta.

En teoria, no se divisa ningun obsta-
culo para que un organismo ejerza
atribuciones jurisdiccionales y puniti-
vas respecto de personas que no per-
tenezcan a él. Pero aplicar ese criterio
a entidades gremiales que hasta
ahora han sido de afiliacion obligato-
ria, y que perderan ese caracter muy a
su pesar, constituiria una férmula tan
inadecuada como riesgosa.

Por dltimo, parece oportuno disipar la
inquietud manifestada por algunos en
cuanto al supuesto debilitamiento que
esta nueva legislaciéon sobre Colegios
Profesionales pudiese representar
para la organizacion social, la que se
afirma que estaria siendo atomizada
por el actual Gobierno. Incluso se le
reprocha a éste un presunto aparta-
miento de la importancia que la Decla-
racion de Principios del propio Go-
bierno otorga a lo que su texto deno-
mina el “poder social”, como expre-
sién de lacomunidad agrupada en or-
ganismos intermedios entre el hombre
y el Estado -sean funcionales o territo-
riales- dotados de autonomia para sus
fines propios, y considerados como
elementos enriquecedores de latrama
social.

Pensamos que ninguno de esos temo-
res resulta valido, y que los principios
o valores recién aludidos se encuen-
tran plenamente respetados por el
predicamento expuesto en estas li-



neas, el cual armoniza con la linea
gubernativa en la materia.

Los organismos intermedios que con-
forman el poder social, han de ser ge-
nuina expresion de la libre voluntad
de sus integrantes y no un fruto artifi-
cial de imposiciones legales abiertas
0 encubiertas. Solo asi dichas entida-
des constituiran un robustecimiento -y
no una sustitucion- de la libertad per-
sonal.

Tal vez en la advertencia de este ele-
mento por las generaciones profesio-
nales mas jovenes, no habituadas aln
a restricciones que los mayores han
solido admitir con mayor facilidad por

la fuerza de la costumbre, se encuen-
tra la razon del mas amplio y generali-
zado apoyo que la juventud profesio-
nal brinda a estas normas liberaliza-
doras.

En todo caso, el papel de los Colegios
Profesionales no ha sido dafnado, sino
reorientado con sentido perfecciona-
dor. De la futura capacidad que ellos
tengan para atraer el interés de los
profesionales respectivos, en el
marco de asociaciones gremiales que
les sera y debe serles inherente, de-
pendera su auténtica representativi-
dad y gravitacion en el acontecer na-
cional.
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