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ACTAS CONSTITUCIONALES
DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1976

Gonzalo S. Heredia

Como podrid deducirlo el lector al adentrarse en
este comentario, quizds en 160 afos de Repdblica no
hay otro cuerpo de documentos que anuncie o intro-
duzca variaciones tan sustanciales a nuestro régimen
politico, al concepto de Constitucién, a las caracte-
risticas del Estado, de la soberania, de los derechos
humanos, de los regimenes de excepcién, etc., co-
mo lo han hecho las Actas Constitucionales del 11
de septiembre. Principios fundamentales que inspi-
raron la institucionalidad chilena desde el mismo
1810 han sido caducados y sustituidos por otros nue-
vos que les son contrarios.

A continuacién detallamos, con breves comen-
tarios, algunas de las principales innovaciones, pro-
curando en este esbozo y primera aproximacién maés
bien mostrar los hechos tal y cual son, que juzgar-
los a la luz de lo que creemos debieran ser.

Acta Constitucional N2

El Acta Constitucional N* 2 ha introducido un
cambio sustancial en el concepto de Constitucién.
Para el ordenamiento juridico chileno la Constitu-
cién habia sido la forma de institucionalizar la sepa-
racién y la limitacién del ejercicio del poder, lo que
significaba que tales normas tenian un rango y una
permanencia que las colocaba por sobre la voluntad
de los sometidos, partiendo por la de los gobernan-
tes. Por esta razén la Constitucién ocupaba el vér-
tice superior del ordenamiento juridico chileno. Los
textos promulgados han cambiado esta situacién, se-
nalando que las Actas Constitucionales tienen su-
perioridad sobre la Constitucién: “Art. 3% Las po-
testades estatales y las autoridades publicas some-
ten su accion a las Actas Constitucionales, a la Cons-
titucion y las leyes”. Ahora, desde el momento en
que las Actas Constitucionales son expresién de la
voluntad de la Junta de Gobierno en cuanto ella
ejerce el Poder Constituyente, es claro que la Cons-
titucién y las propias Actas han dejado de ser un
instrumento de limitacién del ejercicio del poder que
somete a los gobernantes.

El articulo 5? del Acta N? 2 suprime el gobierno
democridtico representativo. Cambia el concepto de
gobierno republicano, por el de Estado republicano.
La diferencia entre ambos conceptos no es banal. Un
gobierno republicano es electivo, temporal (en cuan-
to tiene una duracién limitada) y responsable (ante
el pueblo u otros poderes). En el Estado republi-
cano que se ha creado en Chile, ni la Junta de Go-

bierno ni el Presidente de la Republica tienen nin-
guna de esas caracteristicas,

En cuanto a la soberania, esa misma Acta de-
clara —al igual que la Constitucién de 1925— que
clla “reside esencialmente en la nacién’ pero agre-
ga que “es ejercida de acuerdo al Acta de Consti-
tucién de la Junta de Gobierno y a todas las nor-
mas que se hayan dictado o se dicten en conformi-
dad a ella” (Art. 4°). Si atendemos a la legislacién
existente sobre la materia —Decretos Leyes N%. 1 v
128 de 1973— tendriamos que la Junta de Gobierno
tiene las potestades constituyente y legislativa y el
Presidente de la Junta (Presidente de la Repiiblica)
la potestad ejecutiva. Todos esos poderes son ejer-
cidos por tiempo indeterminado pues el Acla de
Constitucién de la Junta no senala plazo de dura-
cion de los cargos. Salvo la declaracién que el ar-
ticulo 5¢ del Acta N® 2 hace de una “nueva demo-
cracia con participacién de la comunidad” no se ve
de qué manera el pueblo participa del ejercicio de
la soberania. Al menos de los tres poderes sefalados
—constituyente, legislativo y ejecutivo— estd com-
pletamente ausente.

Atendiendo al Mensaje Presidencial, ruptura no
menos drdstica con la tradicién es el hecho de que
“Chile deja de ser un Estado ideolégicamente neu-
tral, como lo sustentaba el liberalismo filoséfico, y
asume resueltamente una doctrina clara, sélida y vi-
gorosa... (etc.)”.

En lo que concierne al tema de los derechos del
hombre, €l andlisis del Mensaje y de las Actas debe
orientarse a resolver tres aspectos. El primero, el de
los derechos de que gozan los hombres en un periodo
ajeno a perturbaciones, materia que regla el Acta
Constitucional N? 3. El segundo, es el de los dere-
chos humanos en periodos de convulsién, guerra o
catdstrofe, vale decir, la situacién de los derechos
humanos bajo “Estado de emergencia”, asunto que
trata ¢l Acta Constitucional N* 4. Un tercero es res-
ponder, teniendo en consideracién las normas que
reglan ¢l Estado de Emergencia y las concepciones
politicas expuestas en el Mensaje Presidencial, cudl
es la situacién probable de los derechos humanos en
el futuro: la que regla el Acta Constitucional N¢ 3 o
la que establece ¢l Acta N? 4,

Acta Constitucional N° 3
El Acta Constitucional N 3 deroga el capitulo

de las Garantias Constitucionales en la Constitucién
de 1925, y consagra nuevos derechos y deberes cons-
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titucionales. Al comparar el texto derogado con el
actualmente vigente, resaltan las siguientes conside-
raciones. Primero, se agregan los siguientes derechos
nuevos: derecho a la vida, la igualdad del hombre y
de la mujer, la proteccién para hacer reales, desde
¢l punto de vista juridico, los derechos garantizados
v la proteccién de la vida privada y de la honra de
las personas y su familia. La posibilidad de hacer
efectivas estas nuevas garantias depende de la dicta-
cién de leyes complementarias. Segundo, se perfec-
cionan los derechos a la libertad provisional, a la
indemnizacion de los absueltos y sobreseidos por
proceso o condena injustificadamente errénea, el de-
recho a peticién, la libertad de asociacién y el de-
recho a la salud; igualmente se amplia considera-
blemente el recurso de amparo. Tercero, se suprime
la libertad ideolégica que garantizaba el inciso 1*
del N¢ 3 del Art. 10 de la Constitucién de 1925,
con lo que puede ser delito sustentar las opiniones
que la ley determina. Declara ilicitas y contrarias
al ordenamiento institucional las doctrinas que aten-
tan contra la familia, o que propugnen la violencia,
o una concepcion de la sociedad fundada en la lu-
cha de clases, o que sean contrarias al régimen cons-
tituido (el definido en el Acta N* 2) o a la inte-
gridad y funcionamiento del Estado de Derecho (Ac-
ta Constitucional N? 3, art. 11).

Se mantiene el receso de los Partidos Politicos.
Pero, como es obvio, ellos no tendrian ninguna fun-
cién constitucional al suprimirse el gobierno demo-
critico representativo y prohibirse las doctrinas con-
trarias al régimen constituido; sélo tendria razén de
ser un partido que representara doctrinariamente las
bases del Acta N¢ 2, (Art. 7° transitorio del A.C.
N° 3). En el N? 2 del Art. 1 del Acta Constitucional
N¢ 3, parece restringida la amplia libertad de infor-
macién y sus resguardos que establecia el Art. 10
N¢ 3 de la Constitucién; se suprime el derecho al
acceso constitucional a los medios de comunicacion
social, que tenfan las diferentes corrientes de opi-
nién; se suprime la garantia constitucional de crear
o mantener estaciones de radiodifusién, conservén-
dose el otorgamiento de concesiones en la forma que
determine la ley; se suprime la garantia constitucio-
nal para importar y comercializar libros, impresos y
revistas; se crea el Consejo Nacional de Radio y Te-
levisién para velar porque la radiodifusién y la te-

levision cumplan con las finalidades de informar y

promover los objetivos de la educacién; se crea la
inhabilidad para trabajar en medios de comunicacion
social a las personas que hubieren sido condena-
das a pena aflictiva (mds de 3 anos) o por delito
que atente contra el ordenamiento constitucional;
se suprime la garantia de autonomia académica, ad-
ministrativa y econémica de las Universidades, y se
deja sujeta la libertad de cdtedra a las normas ge-
nerales de la libertad de opinién; se entrega a un
Estatuto la regulacién del ejercicio de la libertad de
ensenanza, sin determinar el rango legal de dicho
Estatuto (A.C. N? 3, Art. 1° N° 14).

En cuanto al derecho de propiedad, se abando-
nan, en buena parte, las modificaciones constitu-
cionales de 1963 y 1967; se suprime la nacionaliza-
cién, manteniendo la del Cobre; se deja para la regu-
lacion de un Estatuto todo lo relacionado con la

propiedad minera v el dominio de las aguas (A.C.
N 3, Art. 1 N? 15 y 16). En cuanto a sindicaliza-
cién, se establece la libertad de afiliacién, la con-
ciliaciéon y arbitraje obligatorio ante tribunales es-
peciales de expertos; v se prohibe la huelga a los
funcicnarios del Estado y las Municipalidades y a
las personas que trabajen en servicios de utilidad
publica, o cuya paralizacién cause grave dano a la
salud, al abastecimiento de la poblacién, a la econo-
mia del pais 0 a la seguridad nacional (A.C. N 3,
Art. 1* N* 20). Finalmente, es importante destacar
que se establece el deber de acatar las Actas Cons-
titucionales, la Constitucién y las leyes, las que obli-
gan no s6lo a los 6rganos de autoridad sino a “toda
persona, institucién o grupo™ (A.C. N? 3, Art. 79).

Acta Constitucional N° 4

E! Acta Constitucional N¢ 4 establece los regi-
menes de emergencia, vale decir, aquellos casos en
que por atravesar el Estado una profunda crisis se
hace necesario dotar al Gobierno de amplias facul-
tades que le permitan superar la gravedad de la si-
tuacion. Esta figura, normal dentro del constitucio-
nalismo moderno, se caracteriza por autorizar la sus-
pensién de garantias constitucionales. El Acta Cons-
titucional N* 4 establece en su Art. 3* que “en si-
tuacion® de guerra externa podra declararse el esta-
do de asamblea; en caso de guerra interna o con-
mocién interior, ¢l Estado de Sitio; en el de sub-
versién latente, el estado de defensa contra la sub-
versién; y en ¢l evento de calamidad pablica, el es-
tado de catdstrofe”. En cada caso autoriza determi-
nadas restricciones a los derechos constitucionales.
Asi, por ejemplo, en el caso del Estado de Sitio
permite al Presidente de la Reptblica “privar a un
chileno de su nacionalidad... suspender o restrin-
gir la libertad personal y el derecho de reunién...
suspender o restringir la libertad de opinién y la de
informar o restringir ¢l derecho de asociacion...
podrda ademés (en el caso de que existieren o se or-
ganizaren fuerzas rebeldes) restringir la libertad de
trabajo, imponer censura a la correspondencia y a
las comunicaciones y disponer requisiciones de bie-
nes u otras limitaciones al derecho de propiedad...”
(Art. 37).

Tratdndose del estado de defensa contra la sub-
versi6n latente, el Presidente de la Repiblica “po-
dri restringir la libertad personal, la de informar
y el derecho de reunién... podrd también suspen-
der la libertad personal y el derecho de reunién;
restringir la libertad de opinién y el derecho de aso-
ciacién” (Art. 6°).

Ciertamente la anterior es una legislacién extraor-
dinariamente dura, ya que permite en los casos de
los estados de asamblea, de sitio y de defensa con-
tra la subversién, précticamente suspender de ma-
nera casi absoluta la vigencia de los derechos fun-
damentales.

La pregunta es obvia, icudl serd el alcance del
Acta Constitucional N® 47 ;/Regird ella en casos real-
mente excepcionales o se corre el riesgo de que se
transforme. en legislacién “normal”, o sea aquella
que tenga mas vigencia?



Si nos atenemos al Acta Constitucional N? 4, lo
primero que cabe destacar es que los estados de
emergencia son declarados, suspendidos o prorroga-
dos “por el Presidente de la Repiiblica con acuerdo
de la Junta de Gobierno™. Son los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y el Director de Cara-
bineros, sin que los limite la opinién y menos la
decision de ningin otro poder u organismo, los
que declaran la situacién de emergencia. Hecha esa
declaracién es exclusivamente el Presidente de la
Reptblica el que determina, dentro del marco del
Acta Constitucional N* 4, qué derechos se suspenden
o se restringen o, cuando ello proceda, el que de-
creta la privacién de nacionalidad.

Los estados de emergencia duran seis meses y
son prorrogables sin limitaciones. Luego, la legis-
lacién permite una situacién de emergencia indefi-
nida.

Si se sale del marco de lo meramente institu-
cional para atender a las concepciones politicas del
Mensaje Presidencial, nos enfrentamos a una situa-
cién de enormes proyecciones sobre el tema de los
derechos humanos. En los términos de la definicién
presidencial el marxismo no sélo es una muy mala
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doctrina sino “una agresién permanente” que “da lu-
gar a una guerra no convencional” en donde el
marxismo “infiltra los nucleos vitales de las socie-
dades libres, tales como los centros universitarios e
intelectuales, los medios de comunicacién social, los
sindicatos laborales, los organismos internacionales,
y. como incluso lo hemos visto, los propios sectores
eclesidsticos”. “Ante la evidencia de esta agresién
permanente estamos abocados al imperativo de dar
una respuesta enérgica y realista...”. Sobre cudl serd
esa respuesta, el Mensaje Presidencial es enfatico:
“es como fruto del andlisis precedente que se com-
prende también que ante el marxismo convertido en
agresién permanente resulte imperioso radicar el po-
der en las Fuerzas Armadas y de Grden, ya que sélo
ellas cuentan con la organizacién y los medios para
hacerle frente”. Declardndose la agresién del mar-
xismo permanente, (habria que concluir que serdn
también permanentes los estados de emergencia que
permitan suspender tantos derechos? Cabe igualmen-
te preguntar: ;qué se entiende por subversién la-
tente? Siempre algunos podran, quizds, considerar
que existe subversion latente.

20 de septiembre de 1976.

No somos ni queremos ser alarmistas. Pero todo esto (sectarismo, radicalizacién) puede conducir a un enfren-
tamiento armado sangriento y obligar a que el ejército intervenga y asuma el poder. (Y quién nos ascgurard
que el ejército, viendo la pasién de los civiles, su desprestigio politico, esté dispuesto a entregar el poder a

corto plazo?

(MENSAIE, enero-febrero de 1972)



