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La Comisidn nn refine bajo 1a Prasidencia del Hf,

sonidor aniior Halao) Mg (n Uumuclo, con asistencin de SUus miom -

Lros log [, SJenadoroes sefiores T*ulrlns, Dursin y Idlorugo.

Azisten, ademis, el sefior Mintstro de Justicia,

don Pedro J. Hodvfpnes y el seilor Profasor de Verecho Constitucio-

nal de la Unlversldad de Chile, don Jorge Guzmén Dinator.

Actfiu de Seereturio de 1a Comisién, don Ivén

Auprer Labaven.

il Secretario sefior AUGER seniala que Corresponde

estudiar la letra a) de 1y Minuta de asuntog pendientes que dice

relacidn con la redaccidn del inciso primero del articulo 7°, sobre

derecho a voto desde los 18 afios de edad Y de los analfabetos.

La redaccién propuesta por el Secretario es del
gigulente Lonor: f

"Artfculo 7°.- Son ciudadanos los chilenos que
hayan cumplido 14 afios de e jud Y estén inscritos en log registros
elaectorales,

istos registros serfn pliblicos y las inscripecio-
lhes continuag.

Ln las eleccionns populares el sufrapgio sers
siempre secreto,
Leyes cspeclules regularén el tiempo que valdrin
los perfodos de suspensidn de las inscripciones, la

en general, las Inseripeio-

los repgistros,
- ‘ - .
Torma en que s¢ emitird el sulragio y,
nes olectorales y las elecclones, !

ltocuorda, ademiy, que las ideas contenidiog en

este artfeulo se encontraban
segundo, tercero y cuarlo de
a la Qtim: Crase dol inciso
dice "Ll sulragio se cmitipd

te que se hably acordado que

bxplica el sefior Secrotario que

el texto del artfculo en 1a piarte

aprobodas, juntamente con los incisos
La Constitucidn vigrente. Con respecto
primero del proyecto de 1 Clmara que
en 1a forma que seiiale 1a ley", adviar
pisarfa a ser inciso final del articul

.Buvo que alterar

acorduda, pora as{ hacerlo coin-

.cidir con las ideas aproboudaa,
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bl sebor GUHUCLO ofrece 1o palabra a fin de
discontde 1o vodaceifn dada por ol Uecretarlo sefior Auger al artfcu-
lo 7Y .~

Bl sefior Ministro de Juntf%iu, swglere modificar
la redaccitn del Inciso Lercero, suprimiendo las panlabras con que
fste gse dinicia, 294 decir, la Crase: "lin las elecclones populareg"
minteniendo ol rosto que dice: "el sufvapgio serd siempra secreto”.
bxplica que siomis adelante se acuerda introducir el plebiscito en
1o Carta Faondamontal, 1o dlsposicidén que se discute resultarfa li-
mitaobtivi.

Ll senor AUGERL expresa que comparte la idea del
senor Ministro, pero seiiala aque no tenfa competencia para variar
la redaceidn, yao que esta purte de la disposicidn se encontraba
aprobada.

£1 seiior DURAN pugtualiza que la disposicidn
cgtahleca o] secreto del sufrapgio ya sea en elecciones populares
o en consultas plebiscitarias. | |

" Lo

Il senor BULNES #nterpreta 1o redaccibn en el
sentido de que sb6lo las elecclones populures fueran sccretas y no
las de otro tipo que se pudieran realizar, como serfa por ejemplo
la eleccibdbn de Precidente del Senado. Por tal motivo propone que el
inciso Lercero se redocte de la sigulente manera: "BEn las votacio-
nes populares el sulraglio serd sicmpre secreto.”.

--50 nprunhé el artf{culo propuesto por el
Secretario, con el voto en contra del sehior Bulnes, y se acuerda
redactar el inciso tercero en la sigulente forma: "En las votacio-
nes populures el sufragio scrd siempre secreto.”.

£1 sefior BULNES funda su voto en su oposicifn
a la reforma del articulo.

Ln sepudda, se somete a discusidn la indicacidn
de los sciiores bnrfquez y shumida, para intercalar entre los name-
ros 2° y 3° del artfculo 10 de la Constitucidn Polftica del Estado,
el sipuiente niuacro nuevao:

nge,, .= &1 derecho al divorcio vincular, La ley
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reglamentard sn cjercicio.”

L) sefior DUIRAN solicita, en atencién a que los
e Senadores seioros Ampucro y Luengo se encuentran fuera de 1a
Yala, votar esta indieacidén a las 11:30 horas del dfa de hoy.

-~hsf se ncuerda.

A continuocidn, se estudian las indicaciones
que se han presentado para modificar el ortfenlo J2 de la Carta
Fundomental. Ellas son las siguientes:

a) del seiior Jaramillo, para reemplazarlo por
el sipguiente:

"Art{culo 32.- Los Diputados y Senadores son
invielables por lus opiniones que munifiesten Yy los votos que
emitan en el desempeiio de sus cargos, sed en sesibn de la Sala,

Comisién o Comité, o cuundo actlen fuera del recinto del Congreso
en representacion de lo Cimara respectiva,"

! b) del seiior Ahumada, para reemplazarlo por el
siguiente:

"Artfculo 32,~ Los Diputados y Senudores son
inviolables por las opiniones que manifiesten y los votos que emi-
Lan, tanto en las Jalas de las Cimaras y en sus Comisiones, como
en los actos polfiticos externos en que den cuenta de su funcidn
fiscalizadora y legislativa." y .

c] Redaccién entregada al sefior Auger, para
reemplazar el artfculo nuevo propuesto por la Cémara a continuacidn
del 32,

"Art{culo,..~ La inviolabilidad establecida en

el artfculo anterior se extiende a las opiniones que emitan los
denddores y Diputados cuando no act@an en el desempeiio de sus car-

sos, siempre que éstas sean de carfcter polftico, no constituyan
hechos constitutivos de culumnia y se refieran a la actividad pl-
blico de las personas."

En discusién estas materias usa de la palabra
el senor BULNLL quien aeﬁula.qne la indicacibén del sefior Jaramillo
refleju la interpretucién de la jurisprudencia al artfculo 32.
kxpresa oque es partidario de ella porque mantiene la situacidn
actual. Considera lu del seilor Ahumada y la redactada por el Secre-
tario inconvenientes debido a que el Senador o Diputado adquiere
el derecho 4 injurinr impunemente. En el caso de la indicaciédn del

sciior Ahumada, a injuriar y chlumniar, siempre cue lo haga en una

asanbles o en un acto de su Partido, A su Juicie, estas indicacio-
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nos constituyen un privilegio sin fundnmgnto y coloca a los parla-
mentiarios en una situacldon de superioridad frente a los demdis ciu-
“dadunos, convirtiéndolos en una amenaza phblica.

Bslima que los 200 parlamentarios con que
cuenta el pafs son responsables y oue van a ser buen usn de la
inviolabllidad parlamentaria, pero puede suceder que en un momento
uno de ellos no lo haga, Cree Su Seiiorfa que el pafs reaccioﬁaria '
con violencla frente a una extensidén de esta naturaleza de la invioj
labilidad parlamentaria. Seflala que los congresales son y deben
ser inviolables por las ohiniones que emitan cuando estfn ejercien-
do directamente el cargo. Se puede hacer crivica polftica dura sin
necesidad de calumniar o injuriar a nadie. Los Tribunales han esta—i
blecido su jurisprudencia en el gsentido que la injuria se comete |

‘cuando existe el "unimus injuriandi®, es decir, cuando la expresibn
ofensiva se emplea con el propdsito delibernudo de causarle dafio a
una persena, de lesionarlo en su patrimonio moral., El animus inju-
riundi estd reflejodo en nuestr0106§igp Penal en la expresién "en
descrédito o menosprecio". No bastai por lo tanto, que uno de los
efectos de la cxpresibn sea desprestiglar a otra persona, sino que
tiene que ser (ste su objeto principal, su razén de ser.

Los Tpibunaleg han sido y serén siempre mis
indulgentes, contin@a el seilor Bulnes, respecto de las expresiones
cfensivas que emplee el parlamgnnario en actos politicos, que res-
pecto de las que haga un ciuda&ano comin. Cree Su Sefiorfa que esta
actitud es suficiente resguardo.

El sefior DURAN manifiesta sus dudas respecto de
lo expresado por el seilor Buinna. Comprende que‘la indicacién en
debate concede una facultad al pariamentario que puede transformar-
lo en un injuriador de cardcter profesional, ya que no todos emple-
an las facultades que la Constitucidn otorga en forma ponderada,
pero producida en una de las Gimarasg una critica en que se le impu-
ta a algulen una deshonestidad, es absurdo que si el parlamentario
repite su juicio en una Asumblea partidista, y da las razones que

tuvo para formular el cargo, cometiere un delito.
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El sefior BULNES expresa que dentro del recinto
del Congreso el ugredido encontrar siempre un defensor Yy el parla-
“mentario que lleue 4 ofender por medio de la injuria a un ciudada-
no en el recinto del Congreso corre el riespo de ser rebatido. Ln
cambio, la injuria que se puede cometer en el seno de vna Agambles
polf{tica, se profiere sin contrincante. Tampoco el injuriado tiene
-la posibilidad 4e defenderse en el mismo ambiente, Expresa qﬁe a
su juicio, ningln Tribunal del pals considerarfa injuria y darfa
lugur al desafuero, ellhecho de que un parlamentario diga que un
determinado acto de un funcionurio pﬁblico 5ea en, su parecer,
" deshonp to, puesto que estd formulando una cftica politica.

Bl sefior hUNUCIO advierte que 1la redaccién dada
por el uecretario al artfculo degu a salvo las dudas que le merece
"al seflor Bulnes la indlc:cién del Senador Ahumada. Expresa, que
exige que las opiniones sean de carﬁptor politico y que no consti-
tuyan calumnias, lo que a su juicio es bastante garantia,

E1 sefior BULNES minifiesta que en la redaccién
propuesta por el Secretario estd pp%mitido Injuriar en todo lo que
conclerne a la #ctividad pGblica de las personas. La injuria puede,
en mucho casos, cﬁusar mis dafio moral que la calumnia, porgue se

. le puede imputar a otro un delito determinado de muy poca gravedad,
en cambio,por la via de la injuria se pueden decir horrores de una
persona sin imputarle delito &eterminado. De lo que se desprende
que la injuria no es un delito}menor que la calumnia,

bl seilor GUZMAN manifiesta que en la legislacién
comparada la garantfa de lu 1nvioiabilidad cubre las opiniones que
se manifiesten o en el Congreso o con ocasidn del ejercicio del
mandato parlamentario.

Bl sefior GUMUCIO propone incorporar la injuria
a la redaccién propuesta por el Secretario, quedando as{ cubierta
la objecidén hecha presente por el sefior Bulnes,

El sefior BULNES considera innecesaria una ?iﬁpo—
sicién de esta fndole, ya que sblo se establecerfs la inviolabili-

dad respecto de la difamacién: Sefiala que ningGn Tribunal concede-
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rfa el desaluero por un hecho que no constituya unas injuria o ca-
lumnia. En seguida, express que la redaccidn propuesta por el Se-
craetario deber{a quedar como inciso segundo de la indicacibn del

seilor Jaramillo.

--~ Puesta en votacién la indicacién del seffor
alamada, se obtienen dos votos por la ufirmativa, de los sefiores
Durdn y Luengo, y dos por la negiativa, de los sefiores Bulnes y
Gumucio.

Se deja para resolver la votacién en la préxima
sesibn.

A peticién del sefior Bulnes se acuerda redactar
la proposicidén del sefior Secretario como ineciso segundo de la indi-
cacibén del sefior Jaramillo, evitando la repeticién de "constituyan®
y "constitutivos". Tumbién se acuerda resolver esta materia en la
sesién venidera., i

~~~ Puesta en votacibn 1la indicacién de los
seiiores Ahumada y Bnrfquez sohre:inciusién del divorcio entre lag
gurant{as constitucionales, se pfodgce el mismo empate anterior,
quedando para resolver la cuestién' la préxima sesién.

'Se sugpende la sesién por diez minutos,

Reanududa,lse pfoducen los siguientes acuerdos
sobre 1a dieta parlamentaria, con la abstencién del sefior Bulnes,
¥ se le encarga la redaccién del artfculo al Secretario sefior
Auger. _ .

Bl artfculo propuesto por la Cémara es del si-
guiente tenor: |
. "Artfculo...- Los Diputados y Senadores sélo
percibirén como dieta una cantidad equivalente al sueldo base de
los Ministros de la Corte Suprema y ademis, para gastos de repre-
sentacibén y como Gnica asignocidn complementaria por el desempefio

de su cargo, una suma correspondiente al cincuepta por ciento de
l-'.l dieta' ti

K a) Se acuerda suprimir la frase "una cantidad

equivalente al sueldo base", y

b) Se discutirf el monto de la dieta en relacidn

a los "emolumentos superiores" que perciban los Ministros de la

Corte Suprema.
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Je pone en disecusidn el inciso tercero del
art{culo nuevo propuesto por 1a CAmara a continuacidn del 10.

E1 seilor Secretario recuerda que se habfa apro-
bado el cambio de ubicacién de esta disposicibn. Ahora es articulo
8° nuevo.

Bl inciso en referencia es del slgulente tenor:

"La loy podrd establecer bases orgdnicas mfnimas
a que deberfin sujetarse los Estututos de los Purtidos Politicos,
con el solo objeto de facilitar sus relaciones con los Poderes
Pliblicos y su intervencién en la generacidn de éstos; sin que pue~
da en ningln caso afectar la libertad de estas entidades para defi-
nir y modificar sus decliiraciones de principios y programas y para
adoptur acuerdos en relacidén a la polftica concreta.".

51 sefior BULNES se demuestra partidario de este
inciso, suprimiendo sf{ las excepciones que éste contempla. Eg deciy
desde el punto y coma en adelante. Asf,se le deja a2 la ley el esta-

1

blecimiento de bases orginicas mfnimas de los Partidos Polfiticos

con el solo objeto de facilitar sus relaciones con los Poderes PG-
blicos. Al establecerse excepciones puéden quedar excluidas de
ellas otros puntos, como serfa pér ejemplo, la organizacién interna
de los Partidos, y al interpretarse ol precepto estimarse que las
materias no nnuﬁermdns pueden ser reguladas por la ley.

E1 geifor MINISTRO explica que puede darse el
caso que a pretexto de bases orglnicas minimas se entrabe la mani-
festacibén de voluntad polftica en el seno del Partido, Por tal mo-
tivo se justifica la oracién opjntada por el seiflor Bulnes,

Ll seifor DULNES expresa que si se indican lag
excepciones se puede conclulr a contrario sensu que la ley podria
afectar la libertad de las entidades en cualquier sentido que no
esté expresamente exceptuado. Por lo tanto la ley no podrfa afecta
la libertad de los Partidos Polfticos para definir y modificar sus
declaraclones de principlos y programas para adoptar acuerdos en
relacién a la polftica concreta, pero podrfa limitar la libertad

de las entidades en todo lo que se refiere a su organizacién inter

na.
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w1l secretario sefior AUGER propone intercalar
entre las palibras "entldades" y "para" las siguientes:"en especiagl!
El sefior BULNES sefiala que es partidario de usar |
la expresidn "en especlul" que cubrirfa 1la disﬁosicién de cualquier'

’,

omigidn, pero ademis agregarfa entre las exenpciones,la idea que
la ley no puede determinar la organizacién interna de los Purtidos.
£l seiior GUZMaN sugiere reducir esta disposicién
a la del inciso segundo, puesto cue all{ existe la declaracidn de
que los ciludadunos pueden agruparse libremente en Partidos Polfti-
cos, se les reconoce calidad de personas jurfdicas de derecho ph-
blico y se le sefinlan sus objetivos que son concurrir de manera de-
mocritica a determinar la polftica nacional.

51 seior MINISTIO expresa oue si las entidades
polfticas son personus jurfdicas de derecho plblico, éstas quedan
sometidias en su orsanizacién a lo qué.la ley disponga, de manera
que el inciso tercero en discusidn tiene por objeto otorgarle una
gurantfa & los partidos politicos: a pesar de ser personas jurfidi-
cas de derecho pGblico, no van a ser constrenidas por la ley. El
problema se reduce a sober si vale la pena sefialarle al legislador
ciertos limites, déntro de su competencia legislitiva en esta mate-
rin, como garantfy para la organizﬁcién de los partidos. Si no vale
la pena, el inciso hay que rechazarlo y si por el contrario, es
Gtil, hay que examinar cufles son esas garantfas.

€1 sefior BULNLS repite que es partidario del
inciso sblo hasta ¢l punto y coma., LEs decir: "La ley podri estable-
cer bases orgfinicas m{nimas # que deberdin sujetarse los Estatutos
de los Purtidos Politicos, con el solo objeto de facilitar sus re-
lucicnes con los Poderes Plblicos y su intervencidén en la generacid

|
de éstos," Estima que la ley puede hacer lo mismo que hasta hoy ha
hecho, es decir exigir que el Partido tenga su inscripcién en la
Direccidn de Registro Electoral, que tenga un Presidenpe y un Secre-
tario, etc. Esto es lo unico que a su jujicio se requiere para faci-

litar sus rclaciones con los Poderes Pliblicos y su intervencién en

la generacidén de &stos, La segunda parte del inciso tiene el peli-
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gro de todas las dispesiciones legiales casufsticas.

Bl sefior LUENGC advierte que la frase "bases
orgdnicas minimas" puede interpreturse en el sentido de que la ley
puede establecer mi{nimos para la formacién de un partido.

Bl seiior MINISTRO reconoce la v4lidez de la
observacibn, porque la expresién "minimas" tiene un doble alcance .
En la disposicién estd empleada en el sentido que el legislador
no puede scliular sino las bases fundamentales de las estructuras
de los Partidos Polf{ticos. Es una limitacién al legislador, En
cambio, la interpretacién dada por el sefior Luengo es que la ley
le va a seflalar a los Partidos Polfticos un cierto minimo que
deben cumplir para poder intervenir-en la vida pliblica, lo que
evidentemente escapa a la intencién del precepto. Agrega que el
inciso primero del artfculo garantiza a los ciudadanos el libre
ejercicio de sus derechos cfvicos, el segundo, se refiere al dere-
cho de asociancién en materia polftica, y el tercero tiene por
objeto consagrar la libertad e iﬁde?éndencia de los partidos polf{-
ticos, es decir de los cntes morales. De tal modo que si gse supri-
me el inciso tercero la disposicién. quedarfa incompleta, ya que el
inciso segundo que se refiere a los partidos politicos y les otorga
la calidod de personas jurf{dicas de derecho pblico deberfa también
enriquecerse con la 1ldea de garantizarles la libertad a estog
partidos polfticos para cumplir con sus objetivos.

El sefior BULNES expresa que redactarfa ia dis-
posicidn estableciendo que la ley no puede intervenir en la organi-
zacidén interna de un Purtido:Politico, pero que podrf{ {ijar normas
que tengan por solo objeto facilitar sus relaciones con los Poderes
Plblicos y su intervencién en la generacién de &stos.

Bs decir, establecer en primer lu La regla
general, que la ley no se puede inmiscuir en la organi: .cién inter-
na de los Purtidos Polfticos, y como excepcién, que puede dictar

normas que tengun el exclusivo objeto de fiacilitar sus relaciones

con los Poderes Pablicos.
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== 4 indiceeidn del sefior Bulnes, y por la unani-
midad de los micubros presentes, se aprueba el sipuiente irciso
tercero, sustitutiveo del aprobado por la Clmara de Diputados,
para este artfculo nucvo propuesto.

"Los partidos polfticos gozarin de libertad
para darse lu organizacidn interna que estimen conveniente, para
definir y modificar sus decloraciones de principios y programas
y sus acuerdos sobre polftica concreta y, en general, para desa-
rrollar sus actividades propias. La ley podrd fijar normas que
tengun por exclusivo objeto fucilitar las relaciones de los
partidos con los Poderes Fliblicos y su intervencién en 1a generacib
de Cstos.’

En discusién la indicacién del sefior Durfn que
incorpora 2 lo Constitucidn el concepto de l~y constitueional.
Ll texto es el siguiente:

artfculos permanentes.

"Articulo....- Las leyes constitucionales se
formardn sepin el mismo procediniento de_reforma de la Constitucimm
con excepeidn del triimite del Congreso Pleno,

son miteria de leyes constitucionnles las si-
guientes:

1°.- Las que la Constitucién indigue expresamen-
te, y '

2°.- La interpretacién de la Constitucién y de
las leyes constitucionales.

Asimismo, la Cfmura de Diputados o el Senado,
durante el primer o segundo trimite de un proyecto de ley podr4
darle a éste tul niaturaleza, con el voto conforme de la mayoria
de los Diputados o Senadores en uactual ejercicio, seghn el caso.
Si la colificncidén se produce durante el segundo trémite, &ste
pasard a ser primero."

"irtfculo....~ Las incompatibilidades e inca-
pacidades que alecten al Fresidente de la Rep@iblica, Diputados,
Senadores, kinistros de Estudo, Miembros del escalufén primario
del Poder Judiciul, Contralor General de la lepliblica, Intendentes,
Gobernudores, jefes de servicio y empleuados superiores de la Ad-
ministracién Pablica y dirigentes de los Purtidos Polf{ticos serin
reguladas por una ley constitucional. Sin embargo, leyes ordinarias
podrin estublecer incompatibiliiades e incapacidades de cinficter
adiiinistrativo para las autoridades y funcionarios mencionados,
selvo respecto del Presidente de la Rep@blica, Diputucos y Seniado-
res."

DISPOSICION TRANSITORIA

"Art{culo....- Mientras la ley consithclouul
a que se rcfiere el artfculo....no se dicte, regirdn lu; s;guicn-
tes disposiciones: . ;

1°,- Los cargos de Diputados y Seniudores son
incompatibles entre sii con los de Representantes y.llegidores, y
con todo empleo, funcidn o comisidn retribuido con fondos del
Bstado, de lus hunicipalidades y de las sociedades de economis
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mwixta, a excepcidén de las fuaciones docentes de la educscidn.

£l clecto debe optur entre los cargos inconpati-
bles dentro de quince dfzs, si se hallure dentro del territorio de |
la meplolica, y dentro de ciento, si estuviere ausente. Estos pla- |
z0s se conturdn desde que se uapruebe las elcceidn. i fulta de opcidn
declurada dentro del plozo, el electo cesard en el cargo de congre-
cal.

Cesard en el cargo el Diputado o Senudor que
uccptare o descempeilure un empleo, funcidén o comisién incompatible.
Lo dispuesto en este inciso no rige en caso de guerra exterior.

2e- Los curgos de Presidente de la Replblica,
Uiputados y Jen.dores son incomputibles con todo empleo, funcién
o comisién de cuslcuiera naturalez: que se desempefie en empresas
buncurias, companiss de seguros, sccie dudes anbnimas, sociedades
de cuslqguier tipo cuyo giro principal o accesorio sea la importa-
cifn o exportacidén de productes o mercuderfa:, y en las CUPIresds
gue tengan aporte de copital extranjero y en las de radiocdifusibn.
La misma incomputibilidud afecturd a quienes como personuas natura-
les se dediquen @ lu importucibn o exportucidn .de productos o wer-
caderfas, y a cuienes secan propictarios, arrendatarios o concesio-
nurios de radiodifusoras comercinles.

Bl electo debe optar entre el cargo de Presiden-
te de la ItepGblica, Diputado o Senudor y el empleo, funcidn, comi-
sién o uctividud que desewpeiie, dentro de quince dias, si se halla-
re dentro del territorio de la RepGblica, y dentro de ciento, si
estuviere vusente. Zstos plazos se contardn desde que se apruebe
la eleccidn. o fulta de opcidn declarada dentro del plazo, el
electo cesiard en el cargo de Presidente de la Repfiblica, biputado
o Jenador.

Cesard en el cargo el Presidente de la Replibli-
ca, Diputado o Senador que durante su mondato aceptare o desempe-
fiare uno de los empleos, funciones.o comisiones a cue se refiere
el inciso primero o realizare alguna de dichas actividades.

3°.~ Cesar§ en el cargo el Diputado o Secnador
que perdiere la culidsd de ciudadano, y el que se ausentare del
pafs por mis de treinta dfas, sin permiso de la Cémars a que per-
tenezca, o, en recesp de ella, de su Presidente. S8lo leyes espe-
ciales podrdn autorizar la ausencia por mis de un afio.

Cesurd en el cargo, también, el Diputado o Sena-
dor que duruante su mandsto actuare como abogado o mundatario en
Jjuicio pendiente’contra el Zstado, o como procurador o agente cn
gestiones particulares de cardcter administrativo, y el que cele-
brare o caucionare contratos con el Lstado, las Municipalidades
y las sociedades de economfa mixta. Igual incapacidad afectari al
Diputado o Senudor que sea administrudor, representante o socio
gestor de sociedades que celqbren dichos contratos.

4°.- Los cargos de Ministros y Subsecretarios
de Estado, del escalafdn primario del Poder Judicial, de Contralor
General de la RepQblica, de Intendentes y Gobernadores, de jefes
de servicios, de miembros de los directorios o consejos directivos
y de los empleados de las cinco primeras jerarquiqs, categor@as o !
gridos de los servicios de la Administracién del Estado son incompa-
tivles con todo empleo, funcidn o comisidn de cualquiera naturaleza
que se desempeiie en empresas bancarias, compafifas de seguros, so- |
ciedades andnimas, sociedades de cualguier tipo cuyo giro principal
0 accesorio sea la importacidén o exportacidén de productos o merca -
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derfus, y en las clipresus que tengan aporte de capital extranjero
y en las de radiodifusidu. Lo wisma incompatibilidad afectars a
quienes como porsonas niturales se dediquen a la importucién o
exportiacidén de productos o mereaderfas, y a quicnes sean propic-
turios, arrendatarios o concesionsrios de raodiodifusoras comer-
ciules.

L autoridad o cmpleado debe optor entre o1 carge
para el one ha sido designado y el empleo, funcién, comisién o
actividad nue descmpefie, dentro de quince dfas, si se hallare
dentro del territorio de la ftlepliblica, y dentro de ciento, si
estuvicre ausente. Estos pluzos so contardn desde la fecha del
nombramiento. 4 falta de opcidn declarada dentro del plazo, la
autoridad o empleisdo cesard en el cargo para el cual ha sido
desipnado.

Cesurd en el cargo la autoridad o empleado que
durante el perfodo de ejercicio de su cargo aceptare o desempe-
nare uno de los cipleos, funciones o comisiones a que se refiere
el inciso primero o realizare olguna de dichas actividades.,

5°.- Cesard en el cargo el Presidente de la lte-
pliblica y demis autoridades y funcionarios indicados en el nfime-
ro anterior que durante el perfeodo de ejercicio de su cargo per-
diere la culidad de ciwdadano o que actuare como abogado o man-
datorio en juicio pendiente contre el Estudo, 0 como procurador
0 agente en gestiones purticulares de cificter administrativo, y
el que celebrare o caucionare contratos con el Estado, las Muni-
cipulidades y las sociedudes de economfa mixta. Igual incapaci-
dad afecturd a las autoridades y empleados mencionados que sean
administradores, representantes o socios gestores de sociedades
gque celebren dichos contratos.

0°.~ Las incompatibilidades e incapacidades g
que se reflieren los dos nfuneros unteriores afectarin, también
a los dirigentes nacionales y provinciales, miembros de comis{o-
nes o depurtamentos técnicos y asesores de los organismos direc-
tivos de los Purtidos Polfiticos.

7°.- Corresponderd a la Corte Suprema el conocie
miento de las incompatibilidades e incapacidades a que se refie-
ren los nimeros 4°, 5°, y 6°, Sin embargo, cuando se trate de
incomputibilidudes e incapacidades que afecten a los Ministros
y al Fiscal de la Corte Suprema, el pronunciamiento corresponders
al Senado.

8°.- En el caso de los dirigentes de Partidos
Polfticos, si el Partido respectivo mantuviere en sus funciones
a lo persona cuya incompatibilidad o incapacidad hubiere sido
declarada por 1a Corte Suprema, serdn nulos y no producirdn
efecto ¢lguno los actos en que participe el afectado,

Usa de la palabra el sefior Ministro de Justicia
quien expresa que no estd de acuerdo con la redaccidn propuesta.
En primer lugar, porque define la ley constitucional desde un pun-
to de vista formal, en lugar de hucerlo desde un punto de vista
material, Incurre, en consecuencius, en 1la mismg objecién que to-

dos los comentiristas han sefialado para la definicién de la ley

que establece el Cédigo Civil.
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En seguida, porque estas leyes se van a tramitar
exactimente ijual que la reforma a la Constituciédn Polftica del
bstado, con una soliu excepcibén. La excepcibén consiste en suprimir
el trémite del Congreso Fyeno. Desde un punto de vists personal
le parece al seiior Hinistro que el trimite del Congreso Pleno es
una reminiscencia histdérica que no tiene nayor justificncién, afin
para la reforma a la Carta Fundamcntul.lPor tanto, si se ha de
omitir este trimite para lu génesis de estas leyes constituciona~
les deberfa tumbién omitirse purs toda reforma constitucional., De
allf resultuaria que el fnico criterio dife.encial de estas leyes
constitucionales con las leyes constitucinnales propiamente talesg
no existirfa.

Por otra parte, expresa que la indicacién en 1a
parte referente a lus materias objeto de leyes constitucionales
es demausiado amplia. No cree el seiior Ministro que la interpreta-
cién de la Constitucién y de las leyes constitucionales sea con-
veniente elevirla a este régimen de formacidén de ley tan rigido.
Siempre lus leyes interpretativas se han tramitado como ley com(n
Yy no existe motivo pura hacer még rigida su tramitacién. Le parec
objetable también el inciso final de esta misma disposicién que
autoriza a la Cimara de Diputados o al Senado para calificar y
elevar a la categorfa de ley constitucional un determinado proyec
to que esté& conociendo. Basta el acuerdo de una sola de las Rama
del Congreso, adoptado por la mayorfa que se expresa, para que
una ley comin llegue a tener rigidez e inamovilidad.

Por otra parte, tampoco se le otorga ninguna in-
tervencién al Presidente dq la Repfiblica para calificar qué mite.
rias pueden transformarse en leyes constitucionales.

En sintesis, el sefior Ministro considera la
disposicién demasiada extensa, pero no ve dificultad en la
consagracidn de las leyes constitucionales en forma mis restric-
tiva que la propuesta en la indicacidn y limitada solamente a

aquellas materias que la propia Constitucién indique que deben
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de ser propias de este tipﬁ de leyes,

El sefior GUZMAN eXpresa gue el acunto planteado
Sse refiere a la conveniencia o inconveniencia de establecer cier-
tas leyes denominadas constitucionales que tendrfan por objeto
complementar la Constitucién con disposiciones mfs minuciosas que
lus consagradas en su texto.

Las Constituciones han ‘sido clasificadas en bre-
ves o sumirias y desarrolladas. Existen otras Constituciones 1la-
madias reglamentarias que no son desarrolladas, porque no abarcan
mis tema que el de las Constituciones cldsicas, pero gue dan de-
talles respecto de la orgunizacidn del Zstado.

El derecho constitucional es en la actualidad
mucho mds amplio que en el sijo pasado. Précticamente, contiene
las buses de todas las instituciones y del derecho en general.
Por ello, légicamente, las Constituciones modernas han pasado a
Ser muy extensas, por ejemplo, la Carta de la India cuenta con
mis de 300 artf{culos. | f

“n las Gltimas Constituciones, como por ejemplo
la francesa, parﬁ obviar estas deficiencias, han introducide una
categorfa intermedia de uctos legislutivos para desarrollar sus
normas. La Constitucidn francesa llama a estas leyes orgdnicas,
pero cs ella misma la que establece las materias sobre las cualeg
podrdn versar. En cada caso,nel texto constitucional dice sobre
qué materia puede recaer una ley de este tipo.,

Por lo exauesbo, le parece que en este momento
es claramente conveniente que se contemple la posibilidad de
dictar leyes constitucionaleé. Le parece también, que la Consti-
tucién debe establecer en cada caso cufindo una materia puede ser
objeto de una ley constitucional.

Por Gltimo, opina que serfa necesa-io establecer
un sistema o un procedimiento que haga que la ley constitucional
cumpla su funcidn de poder ser modificada con mayor elasticidad

que la Carta TFundamental.
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Cree que la supresién delotrémite del Congreso
Pleno es conveniente, tinto en la reforma constitucional misma
como en este tipo de leyes, puesto oue resulta absurdo que vuel-
van a reunirse los misnos orranismos para "pensar de nuevo" si
no se equivociron al aprobur unag reforma.

Ll sefior BULKEY objeta la denominaicién de leyes
constitucionules, puesto aue es de Suponer que todas lo scn. Se

les debiera llamar leyes -de la Constitucién. TstZ

de uscuerdo con 2l sefior Ministro y e ofesor Guzmin en el senti.
do de cue debe sor 1y Constitneifn 1a cue determine las materias
a4 que puedi. refurirse estu clase de leyes. Desde luego indica
lus inhabilidades e incompacibilidudes, dieta parlamentaria, ley
orgdnica de Presupuestos, ley de efecto retroactivo de las leyes
y el régimen administrutivo interior, como posibles miterias que
sean objcto de leyes constitucionales. 4 su Juicio, no puede el
Congreso ni mucho menos una Cémira ‘calificar si una ley va a te-
ner o nd cardcter constitucional.

zncuentra discutible 1a idea de que sea muteria
de esti clase de leyes la "interpfetacién de la Constitucién”,
poraue en cierto mwodo ella se ests interpretando cada vez que se
dicto unu ley,

Ll seflor MINISTKO sugiere, de ser aprobada la
idea de las leyes constitucionales, entregarle a la Corte Supre-
ma el control de inaplicabilidad de este tipo de normas.

£l seflor GUZMAN sefflala que la Constitucién
Francesa cuenta con una dispos}cién bastante interesante en el
inciso final del arcfculo 43, que dice: "Las leyes orginicas
(Constitucionales) no pueden ser promulgudas sino después de una
declarucidn por el Consejo Constitucional de su conformidad

con la Constitucidn." Al estudiar el Tribunal Constitucional,

pendiente en esta discusién, se podria recoger esta idea,
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Il sefior BULIES explica que sélo la tramita-

I B
3k cién de estas leyes serfa parecida a la reforma de la Carta Funda-

N

i‘mental, pero gue en todo lo demds seguirfa siendo una ley ordinaria

espacialmente en lo que dice relacién con los recursos que se pudiec.

ran interponer.

sl serfior GUMUCIO propone denominarlas "leyes
r————
complementarias constitucionales”,

s o~ vy -
Bl sefior BULNES considera un poco equfvoca la

terminologia, puesto que serfa clevarla a la categorfa de disposi-
cién constitucional, idea contrapuesta con el recurso de inaplica-
bilidad. Tampoco se les podria llamar "leyes orgé&nicas™ porque en
Chile estas leyes tienen otro sentido.

El término "leyes bdsicas'" también puade

" inducir a error, porque cn la legislacién espafiola son las que

dicta el Parlamento delegando facultédes en el Ejecutivo. Son simi-
lares a las que aqui se han denominado "normativas",

El sefior MINISTRO propone llamarlas simplemen-
te "leyes constitucionales", puesto' que van a quedar definidas. De
esta manera se cvitan los temores ﬁnotados;

~-Asf se acuerda.

41 sefior BULNAS marifiesta que se podrfa de -
cir también que las leyes constitucionales estarédn sujetas al re -

curso de inaplicabilidad en los mismos términos que la ley comfin,

En discusién la frase '"se formardn segin el
mismo procedimiento de reforma de la Constitucién Polftica, con
excepcidén del trdmite del Congeeso Pleno.™,

Bl Secr?tario'seﬁor AUGER indica que para ha-
cer mis eldstico el procedimiento habria que eliminar del proceso
formador de estas leyes el plebiscito y las limitaciones al veto
del Presidente de la Repiblica, S6lo distinguir, en cpnsecueﬁcia,
la ley constitucional de la ordinaria por el quérum exigido para
su aprobacién, dejdndole al Presidente de la Replblica las mismas

facultades que tiene de vetar la ley comdn,
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Ll seciior BULILG 2gresa que se rodria supriair
la ur encia respecto dz 143 leoy:s constitucionales y de la reforma
de la Constitucidn. &n todo caso, la urzencia en esta materia
deberfa requerir del acuerdo de la Cémara respectiva o facultarla
para que con una determinnda mayorfia pudiesc rechazurla.

3L Secratirio sefior AUGER, propone de acuer (o
A lo @ robado, lio sijuiente reduceibn para ¢l ineiso primero del
artfculo nuevo en discusién:
' ) . ”Articulo,..— Las leyes constitucionales se
formaran segun el wismo procedimiento de formacién de las leyes,
pero para ser aprobadas en cada Cdmara necesitardn el voto confor-
me de la mayorIa de los Diputades y Senadores en actual ejerciclo.”

~~Ast 52 2cucrda,

A continuaceldn se sntra a4 discuti el inciso
segundo el crtfculo nropuisto por el sciior Durdn.

"oon materia de'leyes constitucionales las
siguientes: '

1%.~ Las que la Constitucién indique expresa-
mente, Yy

2°.= La interpretacién de la Constitucién y
de las leyes constitucionales."

Se acuerda dejar abierto el debate sobre las
materias que serén objeto de leyes constitucionales las que la
Constitucién indicarfa expresamente,

L1 sefior BULNES propone que sean materiasde
leyes constitucionales las siguientes:

.~ Inhabilidades e incompatibilidades,

2.- Dieta Parlamentaria,

3.~ Ley orgénica de Presupuestos,

o= Régimen Administrativo Interior, y

5= Ley de Siccto Retroactivo de las leyes.

Asimismo,propone elevar a la categoria de
ley constitucional el titulo primero del Cédigo Civil.

I E1l seflor MINISTRO hace presente que sec debe
de tener ununcriterio muy parco para establecer que una materia /
sea objeto de una ley constitucional. Estas son sumamente rifgida

y nuestros tiempos no estin para eso., En segundo lugar, podria

significar inmovilizar sectores y 4dreas de gran vivencia en nueg-
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tro ordenamiento juridico.

No cree el sefior Ministro que la sola apre-

ciacién de la importancia de una materia sea motivo bastante para

que se considere que deba ser'regulach por ley constitucional. Se
debe pensar en materias que por su naturaleza, ademds de importan-
te, requieran estabilidad.

- . v . Seriala que las leyes constitucionales se
podrfian clasificar en facultativas e imperativas. Facultar en un
caso y obligar en otro al legislador a dictar una ley constitucio-
nal.

Selacuerda estudiar y enumerar las materias
que podrfan ser objeto de leyes constitucionales en la préxima se-
sién. Asimismo, la indicacién del sefior Ministro para autorizar
la dictacidén de leyes constitucionales facultativas.

Je le pide al seiior liinistro y Profesor
seiior Guzmdn un texto sobre las posibles materias que podrfan ser
objeto de estas leyes constitucionales.

Se levanta la sesién.

Rafael Agustin Gumucio
Presidente

Ivdn Auger Labarca
Secretario




