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politica y sociedad

LA SEGUNDA
Miércoles 6 de Junio de 1990

acto politico en leyes p

Acordada pena inferior en dos grados al minimo legal para delitos

cometidos antes del 11 de Marzo de 1990 ® Crimenes excluidos
del beneficio ® No se investigan delitos de penas inferiores a

61 dias; si todos los delitos con resultado de muerte @

Recurso extraordinario de revision durante seis meses para
condenas en que se pruebe que no hubo procedimiento justo ®
Readecuacién de la justicia militar y otros compromisos.

El siguiente es el texto integro del acuerdo
“MARCO POLITICO ACORDADO POR LOS
MIEMBROS DE LA COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION Y JUSTICIA PARA SER SO-
METIDO A LA CONSIDERACION DEL GOBIER-
NO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS” y que se
dio a conocer esta mafiana:

“Los partidos integrantes de la Comision

1. La Comisiéon de Constitucion, Legislacion y
Justicia, al estudiar los proyectos de ley enviados
por el Ejecutivo, relativos a la Legislacién Penal
Comiin y contenida en Leyes Especiales, distinguié
entre normas permanentes, que rigen hacia el fu-
turo y las de carécter transitorio, que regulan los
delitos cometidos antes del 11 de marzo de 1990.

Procuramos en este andlisis resguardar adecua-
damente el orden publico y la tranquilidad de la
ciudadanfa respecto de los actos de violencia pre-
sentes y futuros; como asimismo dar pasos decisi-
vos a la aplicacién de justicia fundada en un espi-
ritu de reconciliacién nacional anhelada por todos

- los chilenos.

LEGISLACION PERMANENTE

2. Con este proposito, se ha perfeccionado la le-
gislacion permanente, aprobando la existencia de
penas adecuadas y proporcionales a la gravedad de
los delitos; readecuando la competencia de la jus-
ticia militar, fortaleciendo el derecho constitucio-
nal a la libertad provisional y garantizando eficaz-
mente a los inculpados un justo y racional proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
3. Respecto a las disposiciones transitorias, la co-

Rivadeneira destaco e

misién concord6 lo siguiente:

a) Que los delitos cometidos con anterioridad al
11 de marzo de 1990 deberan para todos los efectos
legales consideréarseles sancionadas con la pena in-
ferior en dos grados al minimo sefialado por la ley.

Se excluye de este beneficio el homicidio califi-
cado, esto es, aquél que se comete, entre otros me-
dios, con alevosfa, premeditacién o ensafiamiento;
como asimismo los delitos parricidio, infanticidio,
lesiones corporales previstas en los articulos 395,
396, 397, 398 del Cédigo Penal, robo con violencia
o intimidacién en las personas o con fuerza en las
cosas, usurpacion, defraudaciones, estafas y otros
engafios, incendio y otros estragos, aborto, viola-
cién, sodomia, estupro, incesto, corrupcion de me-
nores y otros actos deshonestos, prevaricacion,
malversacion de caudales publicos, fraudes y exac-
ciones ilegales, quiebras fraudulentas, giro doloso
de cheques y delitos de la Ley de Bancos, cohecho,
delitos contemplados en los titulos I y IV del Libro
II de Co6digo Penal, sustracciéon de menores, ma-
nejo en estado de ebriedad causando muerte o le-
siones graves, delitos contemplados en el Titulo II
del Libro III del C6digo de Justicia Militar, fraude,
contrabando aduanero, delitos previstos en Codigo
Tributario y delitos previstos en la Ley 18.403, que
sanciona el trafico de drogas y estupefacientes.

b) Los delitos que por aplicacion del beneficio se~

fialado en la letra a) precedente queden con una pe-
na inferior a 61 dias de prisién no serén investiga-

dos. Para estos efectos no se considerarén las cir- -

cunstancias atenuantes ni agravantes. Por consi-
guiente, todos los delitos con resultado de muerte
seran investigados y sancionados sus responsables,

enales

Los ministros Edgardo Boeninger y Francisco
Cumplido asistieron también ayer a las prolonga-
das sesiones durante todo el dia de la Comision
Constitucién, Legislacién y Justicia de la Camara.

Segtin se nos informé, ambos conocieron el con-
tenido de los dos borradores de acuerdo que se hizo
(uno de la Concertacién y otro de la oposicién) y
sin hacer mayores comentarios, expresaron Ssu
acuerdo con términos en que se planteaban.

Coincidentemente, los diputados miembros coin-
cidieron en que no era posible elaborar un docu-
mento juridico definitivo en torno a las leyes Cum-
plido, ya que se requeria de bastante tiempo para
aquilatar los conceptos y las consecuencias de su
aplicacién practica.

Entonces, acordaron fijar ciertos criterios comu-
nes y los dos "bandos” se dedicaron a elaborar sus
respectivos borradores, por separado. Finalmente,
en una subcomisién, se acordé el texto finul del
acuerdo marco politico que, en opinién de uno de
sus integrantes “dejé fuera todas las expresiones y
conceptos que tuvieran alguna marca de cualquie-
ra de los dos sectores politicos y que finalmente,

expresaba las ideas centrales que nos inspiraban”.

segln proceda de acuerdo con la legislacion vigen-
te.

4. La Corte Suprema podré4 rever extraordinaria-
mente las sentencias firmes en que se haya conde-

' nado a alguien por un crimen o simple delito en los
procesos que en virtud del proyecto de ley en tra-
mitacion pasen a ser de competencia de la Justicia
Ordinaria, en los casos en que se pruebe que no se
observaron las garantias de un racional y justo pro-
cedimiento. Este recurso se podrd interponer en el

. plazo de 6 meses desde la vigencia de la ley.

*Las normas sobre justo y racional proceso regi-
r4n para los procesos actualmente en curso de
acuerdo con lo ya votado undnimemente en la co-
misién. '

5. Los acuerdos anteriormente sefialados deben
entenderse sin perjuicio de las legitimas discrepan-
cias relativas a otros aspectos de los proyectos en
estudio y cuya resolucién se someterd a los proce-

. dimientos legislativos pertinentes”.

Valparaiso, 5 de junio de 1990

6 el acuerdo como un mejoramiento
de las “leyes Cumplido” y un triunfo del consenso

El abogado penalista integrante de
la comisién politica de RN, Ricardo
Rivadeneira, destac6 a “La Segunda”
que el acuerdo marco alcanzado por
la Comisién de la Cdmara en torno a
las “leyes Cumplido” es la expresion
de “sustantivas mejoras” a los pro-
yectos iniciales enviados por el Eje-
cutivo. Asimismo, indicé que los cam-
bios logrados fortalecen la politica de
los consensos entre las fuerzas poli-
ticas "y creo que es justo reconocer la
accién de Renovacién Nacional en es-
te sentido”, dijo.

Clara separacion entre
legislacion permanente y
normas transitorias

Rivadeneira sefialé que el logro
més importante es que se establecié
una separaci6n clara entre la legisla-
ci6n permanente, que regira a futuro,
y la norma transitoria, que establece
el mecanismo para solucionar los pro-
blemas de delitos anteriores a marzo
de 1990. Subray6 que “los proyectos
del Ejecutivo buscaban, ante todo, un
objetivo politico al querer solucionar
el tema de los presos politicos, por 1a
via de una adecuacién de toda la le-
_gislacién, incluyendo la permanente,
lo' que, debilitaba sustancialmente la

u

efectividad de estos cuerpos legales.
El acuerdo en el Congreso logré una
legislacion permanente eficiente, y
una transitoria, que tiende al equili-
brio para todas las partes”.

Anadi6 que "no era l6gico que, para
solucionar un problema que se dio en
el pasado, se utilizara la normativa
permanente, que debe tener toda la
solidez necesaria para el futuro. Y
que garantice la proteccion de los de-
rechos humanos de la ciudadania y a
la vez, que se le proteja frente a gra-
ves delitos y problemas, como es el
terrorismo”.

Igualdad de criterios en
violaciéon de derechos
humanos

Indicé que la oposicion dio una im-
portante lucha para garantizar igual-
dad de criterios en el tratamiento de
los delitos de violacién a los derechos
humanos (donde estén implicados
uniformados y civiles) y los de “pre-
sos politicos”, en las normas transi-
torias, estimando que ambos proble-
mas se produjeron bajo circunstan-
cias especiales y que requerian un
mismo prisma. "Eso no se cumplia en
los proyectos iniciales del Ejecutivo,

ya que se enfatizaba en el problema -

de los presos politicos, lo que no serfa
visto como una solucién justa en la
opini6én publica”.

Rebaja de penas: un logro
equilibrado

Rivadeneira se refiri6 especifica--

mente al contenido del acuerdo mar-
co alcanzado. Sostuvo que, en la prac-
tica, la rebaja de penas para todos los
delitos (con las excepciones sefiala-
das) es un logro equilibrado que fa-
vorece tanto a los llamados “presos
politicos” como a quienes cometieron
" delitos contra los derechos humanos.
Respecto a la no investigacién de

los casos en que la rebaja de pena de-
ja al reo en condicion de prision infe-
rior a 61 dias, dijo que “se aplica a de-
litos menores, que no tienen la gra-
vedad que revisten otros que sf pre-
ocupan a la ciudadania”. Destaco, si,
que se hiciera una excepcion respecto
a los delitos con resultado de muerte,
ilos que si seran motivo de investiga-
cion.

Cambios en legislacion
permanente

Rivadeneira manifesté que, con re-
lacién a los proyectos originales, se
lograron sustanciales mejoras en los

acuerdos de la Comision de la Cima-

ra.

Una de las més importantes, dijo,
fue la eliminacién general de la re-
baja de penas, que el proyecto pro-

. ponia. Luego, la clara determinacion

de los delitos que -quedan bajo la ju-
risdicci6n de la justicia ordinaria y la
justicia militar, estableciendo una
justa adecuacion en su competencia,
También, sefialé que se mejoré la
composicion de la Corte Marcial y la
Corte Naval, con una formula acep-
table tanto para todas las partes.

Triunfo del consenso

Rivadeneira precisé que estos
acuerdos no s6lo significan un triunfo
para la estabilidad de la normativa fu-
tura, en esta materia, sino que ade-
maés, “es un tremendo éxito, un pre-
cedente sustantivo para futuros en-
tendimientos que trascienden la con-
frontacion de los partidos y que tien-
den a restablecer la confianza y tran-
quilidad del proceso democratico”.

Finalmente, puntualizé que la pre-
ocupacion de los legisladores por la
situacion vinculadas a la violencia po-
litica, no debe descuidar la preocu-
pacion por los delincuentes comunes,
en tanto deben promoverse mejoras
legislativas que agilicen los procesos
y aseguren una justa solucion de los

- mismos.
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El gobierno y los partidos deberan resolver en definitiva sobre el consenso alcanzado en comision especializada de la Camara

Texto de acuerdo-marco logrado en reforma penal

RAFAEL'FUENTEALBA, Valparaiso

Pasado el mediodia de ayer, la Co-

_ mision de Constitucion, Legislacion y
Justicia de la Camara de Diputados
entregé publicamente el texto del

“‘1.— La Comisi6én de Consti-
tucion, Legislacion y Justicia, al
estudiar los proyectos de ley en-
viados por el Ejecutivo, relati-
vos a la legislacion penal comin
y contenida en leyes especiales,
distingui6é entre normas perma-
nentes que rigen hacia el futuro
y las de cardacter transitorio que
regulan los delitos cometidos
antes del 11 de marzo de 1990.

“Procuramos en este estudio
resguardar adecuadamente el
orden publico y la tranquilidad
de la ciudadania respecto de los
actos de violencia presentes y
futuros; como asimismo, darpa-
sos decisivos a la aplicacion de
justicia fundada en un espiritu
de reconciliacion nacional anhe-
lada por todos los chilenos.

“2.— Con este proposito, se .

ha perfeccionado la legislacion
permanente, aprobando la exis-
tencia de penas adecuadas y
proporcionales a la gravedad de
los delitos; readecuando la com-
petencia de la justicia militar,
fortaleciendo el derecho consti-

~ tucional a la libertad provisio-

nal y garantizando eficazmente
a los inculpados un justo y ra-
< cional proceso.

“3.— Respecto de las disposi-
ciones transitorias la Comision
concordd lo siguiente:

‘‘a) Que los delitos cometidos

. con anterioridad al 11 de marzo

de 1990 deberan, para todos los
efectos legales, considerarseles
sancionadas con la pena inferior
.en dos grados al minimo sefiala-
do por la ley.

*‘Se excluye de este beneficio,
el homicidio calificado, este es
aquel que se comete, entre otros
medios, con alevosia, premedi-
tacion o ensaflamiento; como
asimismo los delitos parricidio,
infanticidio, lesiones corporales
previstas en los articulos 395,

. 396, 397, 398 del Codigo Penal,

robo con violencia o intimida-
“cion en las personas o con fuer-
za en las cosas, usurpacion, de-
-fraudaciones, estafas y otros en-
‘ ganos, incendios y otros estra-
gos, - aborto, . violacién,
“sodomia, estupro, incesto, co-
rrupcion de menores u otros ac-
‘tos deshonestos, prevaricacion,
malversacion de caudales publi-
cos, fraudes y exacciones ilega-

“ les, quiebras fraudulentas, giro

doloso de cheques y delitos de
Ley de Bancos, cohecho, delitos
contemplados en los titulos 1 y
IV del Libro II del Cédigo Pe-
nal, sustraccion de menores,
manejo en estado de ebriedad

“acuerdo marco” de caracter politico
que esa instancia ha sometido a con-
sideracion del gobierno y de los par-
tidos con representacién parlamenta-
ria. El consenso —alcanzado en la no-

los derechos

che del martes— apunta a la resolu-
cion del tema de los presos politicos y
de quienes puedan resultar condena-
dos o procesados por violaciones a

humanos. La derecha

|
|

causando muerte o lesiones gra-
ves, delitos contemplados en el
titulo 11 del Libro 111 del Codigo
de Justicia Militar, fraude, con-
trabando aduanero, delitos pre-
vistos en el Codigo Tributario y
delitos previstos en la ley 18.403
que sanciona el trafico de dro-
gas y estupefacientes.

‘““b) Los delitos que por apli-
cacion del beneficio sefialado en
la letra a) precedente, - queden
con una pena inferior a 61 dias
de prision no seran investiga-
dos. Para estos efectos no se
consideraran las circunstancias
atenuantes ni agravantes. Por
consiguiente, todos los delitos
con resultado de muerte serin
investigados y sancionados sus
responsables, segin proceda de
acuerdo con la legislacion vigen-
te. :

‘4,— La Corte Suprema po-
drad rever extraordinariamente
las sentencias firmes en que se
haya condenado a alguien por
un crimen o simple delito en los
procesos que en virtud del pro-
yecto de ley en tramitacién, pa-
sen a ser de competencia de la
Justicia Ordinaria en los casos
en que se pruebe que no se ob-
servaron las garantias de un ra-
cional y justo procedimiento.
Este recurso se podra interponer
en el plazo de seis meses desde
‘la vigencia de la ley.

Esta es la Comision de Constitucion, Legislacién y Justicla, que adopto el acuerdo.

“‘Las normas sobre justo y ra-
cional proceso, regirin para los
procesos actualmente en curso
de acuerdo con lo ya votado
unanimemente en la Comisién.

‘“5.— Los acuerdos anteriores
senalados deben entenderse sin
perjuicio de las legitimas' discre-
pancias relativas a otros aspec-
tos de-los proyectos en estudio y
cuya resolucion se someterd‘a
los procedimientos  legislativos
pertinentes’”, ‘- aE sk B

Los. firmantes

El entendimiento aparece fir-
mado por los trece diputados
que integran la Comision: An-
drés Aylwin (DC), Hernin Rojo
(DC), Herndn Bosselin (DC),
Gutenberg Martinez (DC), Aldo
Cornejo (DC), Victor Manuel
Rebolledo (PPD-PS), Jorge
Molina (PPD-PS), Jorge
Schaulsohn (PPD-PS), Alberto
Espina (RN), Federico Mekis
(RN), Teodoro Ribera (RN),
Andrés Chadwick (UDI) y Vic-
tor Pérez (UDI).

La férmula fue puesta en la
noche del martes en conoci-
miento del gobierno y de los
partidos politicos, con el fin de
que estos centros de decision
inicien un proceso de consultas
y andlisis, y luego hagan llegar
sus posiciones a los diputados
que los representan en la Comi-

e

sion, El presidente de la instan-
cia, ‘Andrés Aylwin, estimé que
esta agenda consumird una se-
mana, a partir de la noche de
-anteayer; por tanto, el acuerdo
seria expresado - juridicamente
en los primeros dias de la sema-
na préxima. .

Lo consensuado_se plasmara
—esencialmente— como articu-
los transitorios a la segunda de
las llamadas *‘leyes Cumplido™’,
-la que “‘modifica diversos textos
legales para garantizar en mejor
forma los derechos de las perso-
nas'’.

Segiin comentd el ministro de
- Justicia, Francisco Cumplido, el
acuerdo revela la voluntad real
y efectiva del gobierno de bus-
car entendimientos, y significa
una contribucién importante
para resolver los problemas de
los derechos humanos.

A su turno, Andrés Aylwin
admiti6d que, si bien acepta y
suscribe lo convenido en la co-
misidén, personalmente no esta
contento —*‘para qué le voy a
decir una cosa por otra’’—,
porque no le parece justo que se
haya relacionado en el texto de
.consenso el problema de los pre-
sos politicos con el de las viola-
ciones a los derechos humanos.
Agregé que €l era partidario de
negociar en el Senado, aunque
entiende las razones de la estra-
tegia de la Concertacion de pri-

evalué muy positivamente el texto,
aunque en las filas de la Concertacion
hubo un entusiasmo mas modera-
do. El texto del acuerdo marco es el
siguiente:

vilegiar un entendimiento en la
Camara Baja.

De todos modos, Aylwin des-
tacoé las modificaciones perma-
nentes que este segundo proyec-
to de ley del gobierno ha impli-
cado en ambitos como la com-
petencia de la Justicia Militar; el
paso de causas a la Justicia Or-
dinaria, con nuevas confesiones
y nuevo proceso, y el aumento
de las garantias procesales. Es-
tas reformas la derecha las ha-

bia condicionado en los ultimos *

dias a lo que llamo “‘acuerdo
global”, que es el firmado ayer.

El elemento que mas ‘‘entris-
tece”” al diputado Aylwin es el

que mas satisfaccion, en cam- -

bio, provoca en la derecha.
Andrés Chadwick y Alberto

* Espina indicaron a los periodis-

tas que el compromiso se basa
en una ‘‘vision justa y equilibra-
da” del pasado, que articula la
aplicacion de la justicia con la
reconciliacion. ’

Chadwick manifestd que el
pasado debe ser mirado *‘cen
ecuanimidad’ y que el mejor
camino para enfrentarlo es la
via legislativa y no otras instan-
cias que puedan entorpecer las
soluciones legales. Espina seiia-
16 que lo logrado es un ‘‘éxito”’
de la democracia de los acuer-
dos, y que la derecha estima que
ha quedado resguardado lo per-
manente de la legislacion de de-
litos politicos.

El socialista Jorge Molina
precisd que el texto de ningiin
modo otorga impunidad y que
tampoco implica ‘‘amnistia ve-
lada’’. Anuncio el aval del blo-
que PS-PPD a lo convenido en
comision,

Ley Antiterrorista

Antes que la Comision infor-
mara del acuerdo conseguido,
se dedicod a debatir sobre la Ley
Antiterrorista, que es la tercera
parte del ‘‘paquete’” guberna-
mental. Ayer se votd una carac-
terizacion del delito de terroris-
mo y de los elementos que lo
definen, asi como también se ti-
pificaron los delitos que per se
son terroristas. El articulo res-
pectivo se aprobo por seis votos
contra tres, aunque el ‘“‘corte"
no fue Concertacién-oposicion,
porque las dos redacciones dis-
ponibles tenian diferenciaciones
mas bien técnicas.

Donde si hubo *‘corte’” politi-
co fue en la propuesta de cam-
biar la penalidad de esta ley.
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