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La réserve peut porter sur les conditions d'application de la loi (C.C.
2 décembre 1976) (1) lorsque le Conseil considére que la loi ne pourrait per-
mettre, sans violer la Constitution, de prendre telle ou telle mesure, mais ces
mesures d'application n’étant pas legislatives il n'appartient évidemment pas au
Conseil constitutionnel d’en contioler lu constitutionnalite,

Ces réserves forment cependant un tout inséparable avec le reste de la déci-
sion du Conseil et s'imposent & toutes les autorités conformément & article
62 de la Constitution.

Les juridictions doivent done interpréter lu loi dans le sens qui a permis au
Conseil d’en constater la confonmité a la Constitution et déclarer sans fonde-
ment légal des mesures dépussant les burridres de protection ¢lablies par le

Conseil.

Il — Les textes controles

Les lois soumises au contrdle du Conseil sont les lois orguniques et les lois
ordinaires votées par le Parlement. Bien que le probléme ne se soit pas posé,
il faut ajouter les lois constitutionnelles au moins dans une certaine mesure ;
par contre, le Conseil s'est déclaré incompétent pour controler les luis référen-
daires quel que soit leur objet : enfin Varticle 61 ne permet pas — au moins
directement — de controler les actes de 'Exéeutil.

A) Les lois organiques

Les lois organiques sont automatiquement transmises par le Premier
ministre au Conseil constitutionnel qui en apprécie la conformité a la Consti-
tution. Mais que faut-il entendre par loi organique ?

La combinaison des alinéas 1€7 des articles 46 et 61 de la Constitution per-
met de répondre & cette question ; en effet, la loi organique est celle qui
réunit les trois conditions suivantes :

En premier lieu, les lois organiques sont celles «auxquelles la Constitution
confére le caractére de lois organiquesy (Al 160 de I'Art. 46)

En second lieu ce sont celles qui wsont votées et modifices dans les
conditions» fixées par les autres alinéas de 'article 46.

Fn troisiéme lieu, ce sont celles dont le Conseil constitutionnel a déclaré
la conformité a la Constitution,

Si I'on fait exception de cette troisiéme condition qui est précisément
étudiée ici. on s’apergoit que les deux autres suscitent chacune des observa-
Lions.

4 — La premiére condition porte sur l'objer de laloi : elle signifie que la
loi organique ne peut porter que sur des matitres pour lesquelles la Constitu-

tion exige une loi organique : il en résulte une trés importante conséquence :

(1) Voir aussi une réserve qui apparait dans les motifs mais n'est pas rappelée dans le

dispositif (décision du 20 juiller 1977 & propos des retenues sur traitement des fonctionnai-

s).
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E loi portant sur une matiére pour laquelle la Constitution ne prévoit pas une

loi organique n'a pas cette qualité méme si elle a été votée selon la procédure
prévue par I'article 46 pour les lois organiques.

Une telle loi doit-elle alors étre considérée comme contraire i la Consti-
tution ? Certainement pas car elle est votée selon la méme procédure que la
loi ordinaire avec en plus quelques conditions supplémentaires (1) : les
conditions fixées pour le vote d'une loi ordinaire sont done remplies ; la loi
votée, selon la procédure de lu loi organique. mais qui ne porte pas sur un
objet relevant de cette catégoric de lois, peut done valoir comme loi ordi-
naire. I

Clest ce qu’a jugé le Conseil constitutionnel le 28 janvier 1976 : il était
saisi d’une loi votée sclon la procédure de l'article 46 et qui concernait le
vote des Frangais établis hors de France ; les articles | a 19 concer-
naient les élections 4 la Présidence de la République et exigeaient donc
une loi organique en vertu de l'article 6 de la Constitution ; ['article 20
concernait le rélérendum pour lequel aucune disposition constitution-
nelle n’exige une loi organique.

Le Conseil constitutionnel a alors examiné (et déclaré) la constitu-
tionnalité de tous les articles de la loi, mais d’une fagon distincte pour les
19 premiers articles et pour le 208me ; surtout il a déclaré, dans les motifs de
sa décision, que larticle 20 n'avait «pas le caractére de disposition de loi
organique» et, dans son dispositif, que cet article 20 avait «le caractére de
loin,

Certes, le Conseil aurait pu ne pas statuer sur cet article, mais le Pre-
mier Ministre qui Pavait saisi de la loi organique (et lui avait done soumis
la loi entiére) a également compétence pour le saisir d'une loi ordinaire
(Art.62,al. 2).

Ainsi la loi votée selon la procédure de I'article 46 se trouve soumise au
contréle du Conseil constitutionnel méme lorsqu'elle porte sur une matiére
non réservée a cette catégorie de lois mais ¢lle est alors controlée au titre de
loi ordinaire.

V

b — La deuxiéme condition porte sur la forme et plus exactement sur la
procédure puisque la loi organique ne peut étre votée que selon la procédure
fixée par l'article 46 ; il se peut donc qu'un texte, méme s'il porte sur une
matiére réscrvée a la loi organique, échappe au controle du Conseil, du moins
au titre de Il'alinéa I°T de larticle 61 ; c'est le cas notumment pour les
dispositions d'une loi référendaire se donnant & elle-méme valeur de loi

(1) Devant la premitre Assembléce saisie le texte ne peut étre Jélibéré wqu'a
l'expiration de 15 jours aprés son dépdty ; en cas de désaceord entre les 2 Assemblics,
il ne peut éue adopté en deuxidme lecture par I'Assemblée Nationale qu'd Lt majorité
absolue de scs membres ; enfin la loi relative au Scnar, doit étre votée dans les mémes
termes par les deux Assemblées © ce dernicr point fait I'objet d'une mention speciale
dans les décisions du Conseil constitutionnel appréciunt une loi organique de cette

nature (C.C, 17 juin 1971).
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organique (loi référenduire du 6 novembre 1962 ¢t décision du Conseil consti-
tutionnel du méme jour) ou pour celles d'une ordonnance ou d'un décret por-
tant sur le domaine de la loi organique.

Muis certaines de ces dispositions peuvent éire critiquées & d'autres titres,

Un décret peut toujours taire 'objet d'un recours en excés de pouvoir
devant le Conseil d’Erat 11l en est de méme pour une ordonnance (prise en
application de 'uticle 38 de la Constitution) tant qu'elle n’a pas été ratifiée
par le législateur ; quant & la loi ordinaire qui porterail sur une matiére
réservée @ lu lor organique, elle peut aussi étre détérée au Conseil constitu-
tionnel mais en vertu du deuxieme alinéa de Particle 61, méme s'il s"agit d’une
loi de ratification d'une ordonnance ; on aborde ici la deuxicéme catégorie

de textes controlés par le Conseil

B) Leslois ordinaires

Le Conseil ne controle les lois ordmanes que s'il en est saisi et ceci
souldve un certain nombre de difficultés qui se raménent & un seul pro-
hléme : I'étendue du controle du Conseil dépend-il de 'acte de saisine ?

Cette question comporte deus aspects selon que 'on considére les
dispositions critiquées par P'acte de saisine et les moyens développés par
cel acte.

1) Le Conseil ne peut ¢tre suisi que o ‘une loi toute entiére et non seule

ment de quelques dispositions de la loi

Certes, les autontes qui saisissent le Conseil limitent toujours leurs
critiques @ certaines dispositions de la loi @ mais P'alinéa 2 de l'acticle 61
est tres cluir, surtout Jorsquion le compare au premier alinda de Particle
62 ¢ en effet alois que le Conseil peut déclarer une «dispositions
imconstitutionnelle (Art. 62) ce sont bien les «loiss (¢t non pas les
dispositions de lo1) qui peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel.

Cette mterprétation tres hittérale de ko Constitution pourrait conduire
une difficulté pratique trés réelle, surtout si la o est particulieiement longue
et clost le cas de la loi des finances : étant saisi en raison d'un article, le
Conseil duit-il faie porter son examen sur toute la loi ?

Le Conseil a considéré quiil pouvait le Taire mais qu’il n'y était pas
obligé : il gest réservé le droit de le faire en utilisant la formule suivante :
cconsidérant qu'il n'y a liew en lespece (ou en I'état) pour le Consell
constitutionnel  de  soulever  gucune  question  de  conformité a la
Constitution en ce qui concerne les autres dispositions de la loin (C.C. 18 dé-
cembre 1964) ¢ duns ses dernidres décisions, le Conseil a perfectionné la for
mule en complétant ¢ verbe soulever  par les ots d'office (soulever
dolfice) (C.C. 30 décembre 1977) ; ceci montie que dans dautre espéces
il pourryit soulever d’olice pareille question de conformité

Duns une affae au moms, Uinconstitutionnalité de la disposition
critiquée (Art. 3 d'une loi modifism Farticle 7 de la loi du 1€7 juillet
1901 relative a la liberté dassociation) a été étendue par lui & une disposition
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contenue dans un autre article dont le Conseil n'était pas expressément saisi
(acte de saisine n'était cependant, pas trés clair) . en méme temps, dans cette
meéme affaire, il a déclaré la conformité & la Constitution de toutes les autres

dispositions du texte de loi dont il était saisi.

2) A plus forte raison le Conseil n'est pas lié par les gricls énonces
dans 'acte de saisine : son role ne se limite pas a rejeter la demande de
I'autorité qui I'a saisi (ou 3 lui donner raison) mais il examine la conformité de
la disposition contestée & la Constitution ; lorsqu'il constate ks conformité,
¢'est par une appreciation dout lautorité n'est pas relative aux griefs qui
lui ont €té signalés ; il peut done retenir d'sutres griefs (C.C. 27 décembre
1977) et Vautorité de sa décision a un caractere . absolu puisqu’elle
ne peut plus étre discutée (Art. 6.2 de lu Constitution).

3) Quand on réunit ¢es deux obscrvations on sapergoit que pour les dis-
positions dont le Conseil apprécie la conformite A la Constitution, il donne un
hrevet absolu de constitutionnalé  au contraire pour les dispositions
qu'il n’examine pas, il ne délivie aucun brevet de constitutionnalite

4) Par contre le controle ne peut porter que sur la loi délérée
au Conseil : certes il se peut que la loi déférée au Conseil com-
plete une loi déja promulguée mais dont la constitutionnalité cst dou-
teuse ; or pour le Conseil, la constitutionnalité d'une loi déja promulguée ne
peut étre mise en cause devant lui par le biais de Varticle 61 car il n'admelt pas
I'exception  d'inconstitutionnalité a  Pencontre  d'unc loi  promulguée
(C.C. 27 juillet 1978) ; c'est ainsi qu'il 3 rejeté le recours formé contre
une loi sanctionnant les atteintes au monopole de la radiodiffusion, car ce
monopole résultait de lois antéricurement promulguées (lots du 3 juillet
1972 et du 7 acit 1974) : il en serait de méme si la loi nouvelle se bornait a
reproduire les termes mémes d'une ot antéricure (C.C. 15 junvier
1960 & propos d'une lot organique)

C)  Les lois constitutionnelles votles par le Congres du Parlement

Le Conseil constitutionnel peut-l controler les lois constitutionnelles ?

Si |4 révision constitutionnelle est opéiée par voie de référendum, une
réponse négative s'impose puisque le Conseil, duns sa décision du 6 novem-
bre 1962, s'est déclaré incompétent pour counraler les lois adoptées par le
peuple @ la suite d'un référendumy car elles «eonstituent I"expression divecte
de la souverzineté nationales : le raisonnement s'appliguait & une loi réfé-
rendaire intervenue dans e cadre de Particle 11 de la Constitution, mais il vaul
également pour une loi rélérendaire de révision constititionnelle mtervenant
dans les conditions prévues par Faiticle 8Y.

Mais cet article penmiet aussi au Président de I Républigue de soumettre
le projet de révision au Congrés du Parlement 2 lu loi constitutionnelle fait alors
partie des «lois votées par le Parlementy que, duns la décision précice, le Con-
seil a opposées aux lois adopteées par le peuple pour affirmer que les premicres

sont seules visées par article 0]




