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COMENTARIOS AL INFORME LEVACUADO FOR i1 PROFESOR DEDLERECHO
CONSTITUCIONAL DON GUILLERMO BRUNA soitwd LLPROYECTO QUL

INTRODUCE MODTFICACIONES A 1A LIV GLALRAL D BANCOS

(1 Parte )

E1 Informe evacuado por ol conttuciomabrsta contatade ol
efecto por la Asociacién de Bancos, consta e dos partes Dndame ntales

en su primera parte, explica conceptualmente cudé debe entenderse per b

Constitucién Politica de wn Fstado y cxplica a continacidn, toda la teo

rfa de la supremacia constitucional.

Al electo, el documento conticie uil sorie de crtas de ot
tadistas de Derecho Constitucional chilenos v extranjeros, cspecialnest
europeos, que ensayan definiciones sobre g Constitucion Polfticn cono
marco fundamental de la actividad del Bstado

Al respecto, podemos citar dentro do e muchos deb e
nes que se incluyen ¢n el Informe, las del Profesor Enrigue BEvithis i
la define en la siguiente forma : 'es un documento solemne que consipnd
el ordenamiento jurfdico fundamental del Lstado, establectendo T orpn
zacibn y atribuciones de los Paderes Pablicos v las Fibertades ) derects
y deberes de la comumidad politica™. La largn cvolucidn del desarrol o de
la teorfa constitucional concluyc cen nuestros ticnpos con L consideracidn
de la Constitucién como ¢l marco fundamental de la Libertad cfectiva ol
individuo. lLa Constitucién sania la cterma licha entre Tos Pmites del pe

der y el 4mbito Je¢ la libertad. Puede vestl o de interdés agregar que al

Bl

gunos autores relacionan al temt e 1 Const itucidn con ¢! derecho ceonduico,
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estimando que el problema constitucional ¢ L volacién entre derechos
humanos que tienen implicancias o Ond L. P dacnd tades o compat A

cias de la legislatura,

A continuacién, ¢l Profesor Brums Jdesarrol i miy documents
damente la teoria sobre la supromac i constrtudtonal, teor faoen vl
de 1o cual no existe ni podein extstir en oy ndn vonstbrbing pottak ole ana
comunidad polftica, una expresidn lesal ooumn o cut ot et ane prdy
ra atentar o ser contradictoria o Sor Contran e foba Lonst proc 1t el |
tado en cucstién y a los principios, valores . Pundhamentos gque b orman
o respaldan la Constitucion refernda.

En virtud de fa supremac B cons it ronal o no Tha s s li
exislit nomas de ningungt clase comtynas o b bonshr b PO, b
tampoco pueden scrlo los actos deejoervicio deoatribie tanes e el i
una autoridad, sca ésta de cualquier clasc. i Lo atoridad adimmstas
tiva otorgada al funcionario Superintendente de buncos nospods [NIER R
se en ninguna forma, va Fucra a4 traves Jooregbamentos o crronbares oo
t rucciones u éndencs de curlyuior elase, e bomeduda ques Gt o cien
absolutamente consistentes con lo Jispuesto cn Lo Cons it TP S T KT
del legislador ¢l aprobar wa norm vh aplicac Jon de Ta supremad T const
tucional, tener especial cuidado de que dichi novid e concordint o v ol
sistente con las disposiciones constitucionivs. Tamnoco podrd ¢l leeiel
dor - remmciando it su responsubilidad v deher constitueronal o delo L
potestad legislativa en meterias oue Lo son exc s v, el ot atito paliad

cualquiera y menos on la autoridad administratinva, L que s0To estd

da a cjercer actos e administracién. De cste modo, Ta reeulacion e L



Asaclaclonde Bancose Agustinas 1476 107 pluo

tnstituciones Financiceras Teléefono 717144
deChile. San(aqo.
Asociaclvn gremlal A

actividad ccondmica dentro de la cual o inclove Lo act v dad bances
jamds podrd efectuarse mediante normis administrativas, pucs la tonstd
tucién inequivocamente exive que dicha regulacidn seefectle wr e
exclusiva por la ley. En contormidad w la supremacia constitucional, se
rin siempre érganos de control jurisdicoronal do las atvibuciones deohy
Constitucién, los Tribunales Superiores do dusticia v deberdn stempre

declarar inaplicable cualquicr noyma Loy, Jocieto, reglamento uoorden

administrativa), que de cualquier mancra ingrinia las disposicrones con
titucionales. Constituye éste un deber incscnsehde de T mdy i exprcs 1
del Poder Judicial de cada estado. Enseounda, o Profesor Bruna, deme:
trando la vigencia de la teorfa de la supresacia constituctonal, cont LD
el informe entrando a hacer wna descripcidn detal lada de Ta Constitue ion
de 1980, de las bases institucionales sobve Lo cuanles descansa v Jde bae
situaciones que mediante la dictacion do osia Constitucion ac pretemd
rregtir,

En este capitulo, el constitucionalistd recurre Con nwnerosis
citas, a las instrucciones que su Excelencia of Uresidente doe la Repabidic.
le encargara a la Comisién informante de ta nuevi Constitucion comi o L
actas de la misma Comisién, as{ como u lus actas del Conscjo de Faiade
brgano asesor del Poder Ejecutivo - que por cncargo de éste revisd ol .

teprovecto respectivo y evacub un completo informe sobre el misio.

Especial importancia revisten los antecalentes citados,
que de acuerdo a las normas generiles sobre interpretacion de las loyes,
en caso de duda por parte del Tribunal 1lamado a aplicarlas, debe tencrs
especialmente presente la intencitn que so tuvo en vista al pomento de
gislar. la intencién que animd a la Comision nfomante de Lo nueva Lonst

tucién, al Conscio de Lstado y o su bxcelencia ol Presidente Jdeola Repibliea
’ ] ) | )
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tal como consta ampliamente en las actas de la misma Comision, informes
instrucciones, etc., es que el dmbito de aplicacidn de las garantias in
dividuales que otorga el proyecte a los particulares fuesce inequfvoco,
amplio y no estuvieren afectos a limitaciones de ninguna ¢ lase, salvo

por la via excepcional a agqucllas minimas que exigicre cl interés nacio
nal, la seguridad, salud pGblica o equilibriv ceolégico. Todo lo dicho,
se aplica a los derechos que garantizan el ciercicio de cualquier actl
vidad cconbmica, derecho a ;ulqm.l'n' toda clase de bienes, Ta Tibertad

de trabajo, el derecho de propiedad y otros que pueden verse afectudos

por el proyecto de reforma.

Debe destacarse la importancia de la alimmacidn del const)
tucionalista en este capitulo, cn el sentido gue cstd Constitucion, la
de 1980 - obedece y responde a un todo arménice de valores, mediante los
cuales se pretende fundamentalmente reforzar cl dmbito de libertad de 1

— — =

cstatismo que progresivamente habfa ido invadiendo les campos de accién Jde
la sociedad chilena. Iis decir, a diferencia de otris constituciones fonmmices
o que se ponen cn vigencia en distintos pueblos- en distintas pocas -, como
producto de la transaccibn de distintos puntos de vista o distintas concep
ciones valéricas de la sociedad, sustentadas por distintas posturas polfti
cas, la Constitucidn de 1980 tiene su principal fucrza y particularidad en
que responde a un todo arménico, responde @ i concepcidn integralista
de 1a libertad del hombre y de la necesidad de acotar la accidn del
Estado , propdsito y objetivo que se materializa en distintos mecanis

mos constitucionales , siendo el principal deellos las garant Tas
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constitucionales «ue la Constitucibn establece, detallay protege, o
recursos que la Constitucién otorga para hacer cfcctivas estas garant fas
y las limitaciones o prohibiciones que la Constitucién establece para ¢l

desarrollo de la accidn del Estado.

Todo lo anterior, responde o wi concepto en gue se visual
sa 1a accién del Estado como la de un rol subsidiario que entra @ supliy
aquellos campos cn que la accién Jde los particulares es insuficiente o
incompleta, o debe ser ejercida en formu monopdlica por el Estado paci
el resguardo del cuerpo social, cono por ciemplo las freas de policiio
seguridad nacional, pero restringiendo y limitando fucrtemente la aceion
del Estado en todas aquellas dreas en que los part iculares pueden desarro
llar sus libertades y su creatividad, especialmente en tado To atingente
a la actividad ccondémica, campo en cl cual la Constitucion de 1980 vtored

un amplio e importante respaldo legal.

En este capitulo, merecen cspecial atencidon las cltas que con
tiene el informe, del pensamiento del constitucionalista Aemdn Dioten
Blumenwitz, en que sostiene que practicamente la Constitucion de 1980 esti
blece con rango constitucional, un marco politico-jurfdico para el desio
1lo de una cconomfa social de mercado, fijando ¢l marco adecuado para vllog
estableciendo las principales decisiones socio-peliticas v sus tundamentos
de legitimacién, eliminando de estas decisiones a la intervencidn del le

gislador y las fuerzas sociales.

Continfia e1 informe del constitucionalista, con un capftulo o
bre las garantias constitucionales, cn que se reficre a cada una de ellas,

fijando con precisidn su alcance y correcto entendimiento.
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Especial relevancia revisten para His matoriads que intoresan
al proyecto de reforma de la Ley de Bances, lTos andlists que seoeectdan

sobre el sentido Je la cavant Toode dgualdad ante o bey v oante b o

ast como 1a pavantfa del debido procesn, ¢l derecho de asoc e on, ot
cho a desarrollar curlquier vctividad ccondmici, asi come b Liberiad e

na para adquirir el dominio Jde toda clasc Joe bienes voel derecho de DIONi.

Jdad.

Al relerirse o cadit g deoestas gant fae o derves o, o

v

forme precisa con claridad ¢l dmbito de aplicacion de cada v de il

su contenido real vy las limitaciones que do mancia exceperonal o Sio
do estd en juego la exigencia del interds micionat, boosevurided e sonn
1a salubridad pdblica o ¢l cquilibrio ccoldeico, podrian aplica v,

Pstas exigencias o fundanentos Teo bos banetacones dol i
en todo caso, estar contenidas en cadi i de Lo normas gque pretondo T
mitar o atecten a lis varvant fas, voen cadi e vy sy el vl v

yoaprobadas por ¢l legislador con los proceiiientos que L bon: Coiacion
CX LG,
Se refiere también el Profesor infuimuinte, al convepte e

den piblico econbmico, precisando st alvance principaisente @ b tuoe b

citas contenidas en las actas de Ia Comisidn informamte de Ta nueva canet
tucidén v de los trabujos desarrollados por o Profesor cen ohre onte
concepto.

Expone finalmente, los recurcoode gue doponen os polserpa

ara hacer valer les derechos que la Constitucion les otorda. Ixplice of
| .

alcance de la potestad legal v oTa potestad ol ntar i, miter Juoantend
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pués como se ha dicho, serfan nulas por incompetentes las leyes que se
dictaren sobre materias reservadas a la potestad reglamentaria, como

podrian ser algunas de las disposiciones dcl proyecto en cuestion.

En una segunda parte del Informe, ¢l constitucionalista entra
a un andlisis mds acabado o mis particular del contenido del mismo.

CVS/adc
4/06/86.
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ANALISIS ESPECIFICO DEL PROYECTO

( IT Parte )

A continuacién vy en wuna sepunds parte del Informe del
sefor Bruna, se refiere a cada una de las modificaciones contenidas en el
Proyecto a lu Ley General de Bancos.

l.a primera modi Ficacién propuesta, conticne wl nuevo
Articulo 20° para la Ley General de Bancos, destinada a establecer la e
serva de las operaciones bancarias, pero permitiendo dar a conocer alpgunos
antecedentes de ellas para fines estadisticos v (e informacion si existe

un interés pdblico general comprometide caliticado por la Superintendencia.

E1 profesor Bruna, cstim inconstitucional Ia calilica
cién de la Superintendencia, ya que ella vulneraria la calidad de los docu
mentos privados, dentro de los cuales la jurisprudencia considera los docu
mentos bancarios, al establecer la constitucion que solamerte se permitiria
su registro en la forma y casos previstos por la lev. el ciso del pro
yecto en cuestién, en opinibn del profesor Buruna, al ne establecerse en 1u
ley sino que al dejarsc al criterio o a la determinacidén o discrecion de lLa
Superintendencia, podria producirse una diferencia arbitraria en el registro
de estos papeles que estd prohibido por Li novmu constitucional v oademis o
te registro podria afectar la esencia del derccho parantizado en Lo Constd
tucién, al delegar en una autoridad distinta @l mirrestad Jde Ta ley o d
terminacién o la calificacién de cuando procede la publicitacion o registro

de esta informacidn.

Al respecto, -debe tenerse presente (que la constitucion

acepta que en algunos casos y en algunas formas la Jocumentacién privada
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pueda ser registrada 0 publicitiody e
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segln el informe la objecion copst.tu

cultad de calivicar a Jdiscrecion Jde L

mas e

del registio. Mo estdde

téenica informante del Proyecto de |

do en este Caso una Prect s ion, alrvraile
en ol sentido e
ser stempre genCricos, ne dvnisnen it
y que la Superimtendencip al derponey
cardicter gencral de fas opersacion S
Jdiante la dictacion Jde normas aplic

hancos.

later agrepindog o vl

sibilidad de que el funcionitrio Supert
discriminacién arbitraria en cuanto

tregar i unc u otro hanco.

In electo, putls o

hace el profesor informante, on ¢l
el funcionario cometa Jdilerencias b
cometerse porque Las novmis gue v osto

del Superintendente debain sor
los bancos, auada salvada una de fa <
mula el auter Jdel wnforme, pooaso b
la calificacién de los papeles g

citacibn, os una materia que dele o

1w anivceden i s It

C e o B Ter Ui

Santigo.

| e B .
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serfa indelegable, es deciv, no pod Lo doeloganrae

sor determinadis on cada Ciso eores dhae e wn

Superintendente.  Adends, dentro debocenteste del

Byuna sostienc uue cn caso Jde que pretien
ella tendria que ser delegadi dentro e |

Jel

e 1y J bl !

voexclusivamente en Lo peesons

diendo ésta delegarse en ol e brne totet re it

A continuacién, ¢l proyecto consult .

fhne tona e

med vante ol acregado
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pntorme, ol proteson

v leendn vsta tacultad,

i1t potestad replamentaria Alo

i [h'pl!‘, FLciy Ty e
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34° de la ley Je un nuevo noiso piogero, puda cstablecer g UKL
cibén a cualquicr persona matural o b mitorisadie por laaey,
para contriaer on Forma habitial ol ron o pyabdis e e v ones

de crédito de Jinero par con ol publico vosaenttaoa b Sapent e
cia para clasificor y calificar el tipo o obli e ron v b habitua bl
estableciendo tanbidn Lo Jusposacion e IR T LT T T
consistente on presidio en st grno mene misaro per f b
cidn del articulo.

I'n opinian del profesor o ener Breunas Dabetan
cinco causales Jde inconstrtud (om el 1 150wl st i B ot

s de notar, que esta disposacion tioende 0 vetorsne ol
giro bancario -la exclusi tdad Jel o prre ey R T LI A REFRINTY
te de 1a Asociacién de Bancos, en peners!, po b obictado s incom
racién al Provecto e Loy sin ol oo Lo o 1o et ok

la misme.
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Desde o punto de visda con it ional, a garant {1
fringida o las garantfas iniringidas seriap ey peros desde ¢l punt
de vista de la claridad de la infraccion, | mits clam parece 1o il
cién al derecho establecido on ia Constituciin, e gormtiza o tods

las personas el derecho a desarvollar activiutde. econdmicas <in Jisct o

nar entre cllas, salvo que osa ac by slnd et oot i o B el s ol o
den plblico o o la scouridad nocional. Do te punte Jdeovista, el info
mante sostienc que lus operaciones de crddito e dinero no o son cont rar b

a ninguno de esos valores v por lo tanto, o fod: i prolobirse <o ejerci

Ademds, al existor persorr efdicas gque sTopodifan cie
cer estas operaciones : los hancos sujul e dOR COLEEETLOnes Gt see e
tallan a continuacién, existirin una of Croinac cOn contari o L tone
=2
tucion.
Los requisitos exigides o desarvolboe Ta actovnbind on:
reuniv un capital minimo v ocontar con o doantor O e Lo S Tt emden 1

1 informante concluye, gue habria discv i v Treate o L varant T va
que algunas personas podrian ciercer ooty idad v oot oo, con Tooennl o
vulneraria la garantfa Jde no discrimina idn contonida en ta Constitucion.
asimismo, la Constitucién permite o la fev vepulse Tnoactividad, pere cn nis
gin caso prohibirvla, por lo que so bubied o oxnead tlo B decubiad Je rerntan
que la Constitucion e otorgn u la Tev v oaue ot <Alo puede cieicere m
diante ley v que estd prohibide delecarse oo Do snteridnd administrative como

se hace en este cuso especilivo.
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Finalmente, el informante objeta también el texto del
articulo propuesto, porque estahlece pepas sin especi (icar ¢l tipo
delictual o la conducta punible.

La verdad os que L eXigend a de i mayor o menot
especificidad en la definicidn legal Jel tipo, ha sido discutido por
distintos penalistas y habria que detemansr o el entend imiente Jde
los llamados o fallar un caso, va sei b Corte de Apelaciones o I
Corte Suprema, si ¢l precepto obictade describe o nd un tipo, porgue
de hecho la sancién afecta a quicnss mivimian ¢l articulose it
gen el artfculo aquellas personuas niturales v frfdicas gque realizan
operaciones de crédito de dinero en oy hapitual. To il pucde es
timarse que cs un tipo definido, =1 bion se pinvee prestar i califlicu
ciones sobre su mayor o menor procisin. dend L nonme exare o
presume que incurren en la cane 1Gn cundo ponen tni ol i o Toca
donde de alguna mancra se invita al piblico o dlevar dimero aocual

quicr titulo v al que se le haga public pdad cor ol mismo ohieto,

A continuacién, el informe sc reficre o0 Articulo W0 propucsto, en
L . - .

que se elimina la obligancion de =osionay i i al mes al [recto

rio, pero s¢ le impone al Gerente L chlrgactdn de dar cuenta al D

I‘L‘(_‘TUI‘iU, Jootodos los L'I'I."LHfl'l-n coneed rdos desde a t't-!mit'm dite it .

In opinion del profoso plropFmante, esta novma Qo e
corfa do dos razones de incomst ituc o bidad o crieaimndmivee B proomers

en que afecta o lesiona la disposicidn constrtucional que warant o

la autonomia propia de este grupo intoermedioo aie constituve ¢bobmee,
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el que para ¢l cumplimiento dJe su bin prorio podrfa Jdarse, dentro de
las normativas leeales, la organizacidn v funcionamiento mas cony g
niente a sus Tines v con la modificacidn projpuesti cetarfa le1onfn
dose el derecho a que se administre como meiol [aleivi d sl intere
ses. Y en segundo lugar, septm Lo expre o ol prctesar antormate, 1y

ley solamente puede repnlar L eIV o eeominiiei s sremdo el s rem

pre und norma general v obl igatoria que consbotme La e del onae
. . Ed . .
namiento juridico - una ley marco v oonifa Bodii cioie se estaris

estableciendo en este art fculo, T novm lepad O =p|.iit'.‘|.fr e
ol Presidente Jde la Repliblica cjercier i potes Tad vegnameniirt e

ciecucitn si lo estimiara conveniente o CRLE L,

Todas 1a objociones o i vonstitue lonalidicl doe b froyeg

il o i w DRI REE] .lr. 1)

teoque se fundan en oque se estart b ieno
sidente Je la Replblica para cjercer =i potortad vehimentanta, oo
Jiffcil aleeacién o invocacion por parte de Tos partioulbares, va g

en realidad serfa una causal de inconstitucions fidad, on coso g
|

fucre, originida e un conflicte Joovampetencin entre s pode
do1 Estado v 1o normal es que ol noder del Pstado, covas Dciitady
fueren lestonadas o valneradas por el froveete o faera ob e dely N

hacer presente e<ta razon do incon=stitae ot d e este caso el Po
1

Jder Ejecutivo.

Lo ctante o lacoponon o b o PO L, TURRERII!
te del Provecto quoe funciond en Lo\ PR T R YWY G [ T AT S I o BN TSR RO 1Y
solamente solicitiar que se¢ agregue al prticule propuesto o racud Lo

1
I

actualmente contemplinday en ol =entide e Doty as sond L on e
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Gerente debe hacer, i L Operacivnes supe oot o cuant ta que el Su
perintendente Jdetermine anualmente para Gkl capresa. bsta Cacultad pa-
ra omitir operaciones inferiores . determinado monto, estd consul tada
en la legislacién actual y no se ve ninsumd razén para omitivla, espe
cialmente considerando que ella v en bonet icio de un mejor operativi
dad en la administracién de Lo empresa Duncarid, v que por razones de
tamano pucde que en muchas oportunidide: ho st posible pora el bred
torio tomar conocimiento detallado e cada wna Jde las operaciones de

crédito efectuadas desde 1a rouniOn anterior del mismo.

A continuacién, el Proyecto de Loy propone dgregdi und prohibicion pi-
ra adquirir acciones cuando las acciones g ridas sumadas o Tus ante
riormente poseidas, signttiguen s del 100 ddel eapital del banco, s
autorizacién previa de L Superintendoncin G Rmcns, e SnCi Oon

de la péﬁlhklth‘dCYUChﬁ 4 vote JO estas o o dieE,

v juicio del profesor infomemte, oot e 1o adeleu

de dos graves racones de inconstituc tonal e

La primera v de aleina et e proncipal, esogquoe o

i poae s e a®e cden: 9 Tl YT A 13 't I i = Tisss
Jisposicion alcecta a 1o garantia gue fa toenst rucren otorya et b
mente adquirir toda clase de hicnes ctfoule: 10° 0 NP2y ram Taoque
s¢ puede limitar Blo a través Joomme tey oo catitonde Cug

as{ lo exige ¢l interés naciondl

Dado que el actual prevecto o T aprobado por b duntad

de Gobicrno, la exigencia de quoan Cabi Frear eatarioo cumplido, va quo
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ésta legisla por unanimidad pero no sc¢ hi caliticado que ¢n este caso
la limitacién para la adquisicién de acciones responda a una exigencia
del interés nacional.

Fste interés nacional, oo matera gue deberfa wen
declarada en el informe téenico v asi lo deberia calificar con toda
claridad y precisién la Junta de CGobiemo, para cumplir con el requi-
sito de que la legislacién se dicte porque asf lo exige ¢l interés
nacional. No se ve, en opinidn del autor del informe, que ¢l tnte s
nacional exija claramente y fuera de toda duda este requisito de gue
sC requiera una autorizacidn previa de la Superintendencia para adqui
rir ms del 105 del capital accionario Jde un banco. Y es muy mmportin
te la exigencia de que ¢l interés nacionul oste declardo v contenido
en La norma en la lev, porque de osta mineta, los jueces Jdoe tondo
jueces llamados a aplicar esta ey podeian, sioellos Hegaran o Lo co
clusibn de que esta legislacion no vesponde al interés nacional, decha
rarla inaplicable garantizando asi el derecho de los particuliares v e

esta forma forzando la vigencia de Ta Constitucion.

La segunda causal Jde inconstitucionalidad, en oprndn
del profesor informante, es que i través de csta norma s¢ estaria pri
vando a las acciones de ese particular del derecho a voto, con 1o cual
afecta a una de las condiciones esenciales ol derechoe e propiedid,
cuales son, las de usar, gozar, admini<trar v disponer. Lstas son la
facultades esenciales v no pucde provaree Jdeommpuna deoellas ol daeno
de las mismas, sino previo el pago de una mndemnizacion correspondionic
a través de una expropiacion que solamento procede en los casos autord

zados por la leyv.
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Por tanto, el informante concluye que el proyecto que
priva al accionista de un derecho, de una facultad csencial que la pro-
piedad de las acciones le otorga - cl Jerecho a voto- sin la correspon
diente expropiacién que tendrfa que ser a su ver calificada v cunplir
con una serie de requisitos y con uni indemizacibén previa - ya no por
el valor de la accién - porque esa no ha sido expropiada, pero si por
el valor que ¢l derecho a voto representd dentro del concicerto del pa-
trimonio de la accidn, la parte del valor de L accin que corresponde
a la posibilidad de intervenir en la administracion del negocio del cual
es parte la accidn y esa parte expresada en ¢l derecho a voto tendrin
que ser indemnizada patrimonialmentc. In este caso, se trataria de uni
expropiacidén parcial - de 1a facultad de votar -y se requeriria 1 in
demizacién completa de esa expropiacién parcial, pucs a faltd deoella

la norma seria inconstitucional.

Debe destacarse, que otros const rtucronalistis voespe
ci{ficamente ¢l Profesor don Enrigue bvins, también tan 1lepado o Lo wis
ma conclusidn en cuanto a que estia Nornk setfa nconstituciontl en ext
sentido. Asfmismo, sc ha hecho notar que la fundamentac ton propues ta
ra esta modificacién en el informe téenico, no es sulicientemente con
tundente y puede ser conveniente conseguir un proposite parccido al gue
busca esta autorizacidén previa de la Superintendencia mediante fampe
|

sicién de otros requisitos a los administradores mias que al tenedor

las acciones.
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E.- En seguida, se analiza en cl informe ¢l nuev \rticuloe 70°, que estable
ce para los bancos la prohibicién Jde repartir dividendos provizorio:.
I'n opinibn del profesor Bruna, esta norma adoiccerfa de dos motivos v ori
-ones de inconstitucionalidad. i primera de cllas, porque afectarfa o
la autonomia de los grupos intermedios, va que dice razon con la dispo
cicién o administracién del patrimonio Jde am deterninado banco, lo vl
constituye una discriminacién entre sociedades anonimes , v que todae
estdn autorizadas para acordar estos dividendos, salvo los hancos,
que vulnerarfa en opinidn del intomante, b parant fa general on cuant
a igualdad v no Jiscriminacién en materia comomica, Jdos disposicion

vigentes on la Constitucién.

Al respecto, os oportuno hacer presente gue en o on e
algunos comentaristas, existirfa discriminacein sdlo cuande so hace
ferencia entre sociedades del mismo tipo o género, 105 hancos por i
plo, discriminacion que existirfa si se prohibicra o algdn hanco determd
nado 0 a aleuna Administradora de Fondos de Pensiones determinan 1 3
tir dividendos v no a los otros.

sta situacién hace en mi opinibn, que sea discutible ol
fundamento de inconstitucionalidid de esti norm.

Pucde ser conveniente as imismo, tener presonte e vl teato
vigente actualmente, oxige que previe oborepart: Jdesel iy bdendos prosasern
¢l balance en cuya virtud se efect@ o! reparto, hava ndo comprobade pos

la Superintendencia v estd autorice ol reparte
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En la prictica entonces, no parcce existir un cambio
radical de fondo en cuanto o la exigencia de la norma actual, por
cuanto la Superintendencia podria,por ¢l expediente de noaproba
un reparto provisorio de¢ fondos propucstos por e admini=tracion

del banco, impedir dicho repirto.

11 informe del Profesor Bruna, cont it ana b ando ol \rtfvulo 85,
al cual se le agrega un nucvo N711. Al respectuo, debe tenerse pre
sente que no se refiere al Articulo 80% bhisi - gue en opinién ¢l

rofesor Evans tenfa vicios graves de inconstitucionalidad - por ke
cual debemos concluir que en opinidn Jdob profoser B, cote ard

culo no mercce reparos de control constitucional,

ContinGa ¢l Profesor Bruna con el andli-i= del Artfeulo 857 N1
en ¢l cunl se establece en este nlunero micevo gicpiesta, L ahly
gacidn de los bancos de establecer departamcntos especabon e it
med iacién de valores de oferta pablica
En este respecto - en opmidn del Profesor run |
ley estarfa delegando su atribucidn en las normas que mmparte Lo
perintendencia v ono serfa competente oot defevacion, vi que =olaxen
te la lev es nomma hdbil para rvegulav baoactividind bancaria v one oy
tirfa la posibilidad de delegar esta materin de competencan loval
Esta delegacién es de cardcter gonerial v oesta facul tad
sé1o corrvespenderia al Presidente de 1o Republica dentro Jeolas potye
tades reglamentarias y tampoco podria delegarias en b autortdind

nistrativa, v o juicio Jel Profesor Brung, nunca onoob saperinteident
, |
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H .- La letra M del proyecto, propone agregdar al misme Art fculo 83% un
nlmero 15 nuevo, que permite o los bancos adguirir acciones de hancos
extranjeros, conforme 4 autorizicione previas, tanto Job Banco ten
tral como de la Superintendencra., Lste ot fetlo no hie merecido ol
vaciones a la Comisidén téenica informante o la Asociacidn de Yimwos,
pero el Profesor Bruna lo objetu Jesde ¢l punto de vista constitudio
nal, haciendo presente que L tonst Ptucton oammtiza Lo Tibertad pa
ra adquirie toda clase de e v oseria oont o oo entonme e
exigir autorizacidn previa o restringir i cribauier forma ¢b Ambit
de las inversiones bancarias exclusivamente ol oc tedindes cuve ang
co fin sea prestar servicios que faciliten of 2o hancario porgue tun
bién esta limitacidén estarfa afectande Lo bibertad parantizadia por la
Constituctén para adquirir o invertir cn to r clase de bicenes. bsta
acepcién tan amplia de la garant {a constitucional, presenta problemis
a1l contrastar la realidad del negocio hanciro el que onocasd tond
partes del mundo es una actividad reglada por la oy v por Las autod
dades fiscalizadoras.

Por otra parte, la misma ey establece que Tos hancos pe
dran solamente cfectuar las operaciones gue L ley exprosamente HES
autoriza a electuar, por lo tanto si scgulics Con st linen Jo argn
mentacién de estimar como absoluta I lLibertad para adquirn tonkii ela
se de bienes, deberfamos concluty que cast todas Tas disposicranes con
tenidas en el Artfculo 83° podriun presctitar probluimns serios e meens

titucionalidad, la mavoria de law cuales oxisten en la Tev vipente oo
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e

tualmente v de alguna manera on toda L fosol fa Jel provecte i smo

!

o e i da Yol artionlo actuad,

que estd Limitando las actividades gue los bancos pueden reat iz

y los hienes que pueden adaguivir, aiecta ne sObe ba Bibertad pa
adquirir toda clase de bienes, sino b b tonoms inteena
organizacidén del banco, al alectar La dmd tet i On e L persons
iurfdica banco, va que se Lamita suesor heoaco ot en b peme

ra mportante.

Recordemos que también se presenta wn nreblemn Preate ol ACOPCTON
amplia de la libertad ccondmica que ne estarfs Danitada nada mis A

por el interés nacional debidamente cultd PG

Lete mnede Jdar o teen 0 mtevpy
ciones conflictivas, tanto on st versiodn vivente. come on b propuoes
ta. Por las rizones antedichas, oo oloei trmb oy se cone o L
son incondivionales los mmcisos segide D roero i se propoie e
plazar en el A\t feule 837, pava Pimitar Le anversiones bevait shicoe o
los bicnes rafees vy miebles nocesarios parn = b servicie hel o

total Je su capital pagado voresyni

(BERT08 IR (% il Mt T i vt ol IR
clones existicran vn Loy ormn wolthineite b ape ey Loy By | § A oy

Profesor Bruna gue oblas han stap derovada o 1) O T TR S | R [
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ya que la Constitucién hubiera moditicilo estas normas en tado cuanto
ellas sean incompatibles con ésta. Por estas razones, concluye que
las normas inconstitucionales no scrion =olumente aquellas que estin
contenidas en el proyecto, sino que la actual lev e bincos en sus

disposiciones vigentes adolecerfn de varias normas inconstitucionales.

En cuanto o Lo disposicion que so propone agregdt eneb provecto comno
el Artfculo 83% bis) para regular v oreglamentir las nversiones gue
ofcctden bancos constitufdos en el extranicro, en opinidn Jdel Profesor
Bruna, en la medida en que no respondicran catas Limitaciones o ostis
reglamentaciones a una cxigencia de interds naciondl, 1o racon e Ta
disposicién serfa inconstitucional, va que no se habria camplido con
los tnicos casos en los cuales Ta Constitucion vigente permite Timitar
la adquisicién de toda clase de hicnes que os Laexigencia del inters
nacional, el que como hemos dicho debe ser declarado. bn este ciaso, s
as{ se hubicre declavado, podria li normt ser constitucional, pero s
ria requisito que on el proyecto voen el Tnforme tECnico o esprosarl
la razén por la cual el interés nacional exige establecer las determ:
nadas limitaciones que contiene el articulo a la realizacifn de mmer

siones de los bancos extranjeros, on resguardo del interds nacron:!

A continuacién, ¢l Profesor Bruna se reliere al Articulo 0 e T e
que es reemplazado en el proyecto, articulo que establece fas Tonita

ciones a las cuales estdn sujetos todos los hancos.
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Sosticne el Profesor Bruna, que no obstante cual haya sido
la fecha en la cual hubicran entrado en vigencia estas limitaciones, to
das ellas deben guiarse por las dizposiciones de la Constitucion de 1980

y no solamente las que se centiencen cn ol provecto.

Para ¢l efecto del andlisis de Ta norma propuesta, ¢l Pro-
fesor Bruna agrupa las limitaciones que contiene of A\t feulo 847 on tres

Lrupos.,

1.- limitaciones al otorgamiento dcl crédito, i sei o cudlquicry personi-
mirgencs generales=ya sea o las personas vinculadas a la propradad o

eestién del banco o a sus empleados- margenes especiales -,
2.- Otro grupo de limitaciones a la adquisicién de hienes v

3.- Un tercer grupo de limitaciones que alecta i wdminist racton e fo

hicnes o patrimonio del banco.

IIn cuanto al otorgamicnto e crdlita, &sta os para ¢l banco
precisamente el desarrollo de la actividbal ccondmici elegudin por Las ped
sonas que concurricron al pacto soctal, Loactondad del pgrro propro. b
ta puede ser regulada por el Tegislador pero wan Jamids afectar o esencia
de la garant{a, cs decir, el derecho de desarrollar una act ividad econdmi
ca y tampoco imponicndo condiciones o requisitos gue impidan su bibre cgor
cicio. In este sentido, se concluve aue la Tey ol regular Ta actividad ben

carin en los témnos en que lo hace, e taria on Lo prictica mpidiendo ol
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libre ejercicio del giro por las limitaciones o Ia Calta de libertad que
tienen los administradores del banco para realbizar nna serie de negocios
que pueden ser descables para ellos hacer; objeta también en este artic
lo, ¢l hecho de que la ley otorgue al Superintendente la discrecionaldal
de establecer normas sobre valorizacibn de parant fas ¥ oentregue i suo
cio exclusivo ¢l determinar que personds nativiles o jurfdicas deban con

siderarse vinculadas a la propicdad o gestion del banco.

En esta norma ¢l Profesor Bruna estima que nuevamentoe 1a
ley le entrega al Superintendente facul tades que son legislativas v ogu
no puaden ser entregadas a una autoridad administrativa v a lo mis, podria
pensarse que esas facultades podria ciercerlus ¢l Presidente Joola Repabid
ca mediante decreto reglamentario.

Estima ademis ¢l Profesor Bruna, que la autonomia del vru
po intermedio, denominado banco, se ve gravemente alectada v o desconocida po
esta norma al impedirsele fijarse los medios pina lograr los fines que pet
siguc para el desarreollo de la actividad ccondmica el crédito, materia pro

pia de su giro.

In cwinto a los demds crupos de tacultades que aparecont con
templados en ¢l articulo v que sc reficren o 1o adquisicidn o administracion
de bienes, cstas prohibiciones a los hincos cstarfan en alpuna form vulneria
do el desarrollo Je propiedad, va que el derecho de propiediad incluve la Faculd
tad de usar, gozar v disponer de todos los bienes gue poseen ¢l banco VoSt
accionistas, lo cual constituve pard cllos un derecho garuntizado por L Cons

titucion.
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Sostiene el informante Jdel provecte, que la prohibicién

de los bancos para constituir hipotecus v prendas sobre bienes fisicos,
no podria estar jamfs dentro de las Timitaciones que 1o Const Hucion
permite, ya gue no ticenen relacién con la funcién soctal de la propice-
dad y no afecta a los intereses generales Jde la nacion, nioa la sepuri-
dad nacional ni a la utilidad pGblica, ni o la salud, nt a la conserva
cién del patrimonio ambiental. Seria entonces una Limitacion inconstituy
cional en general y muy especf{ficamente Cxta que prohibe hupotecas o

prendas sobre bienes determinados.

Nuevamente nos encontramos con que la objecidn constitucio
nal sobre la que se desarrolla la idea de ague las normis propuestis vil
nerar{an la garantia constitucional dc la libertad ccondmica v la Tiber
tad para adquirir toda clase de bienes, salvo que el interés nacional hu-
biere limitado esta libertad, lo que no ha ocurrido en cste ca=o. Por cllo,
la disposicién del proyecto estarfa vulnerando estas libertades v ono seria
constitucional exigir ninguna autoriacidn provia pova adautirie mmgdn b
porque esta autorizacién ya cstd otorgmda on torma genérica por b Const

tucién.

NDentro de este articulo, tema que no toca el Profesor intol
mante, estd el problema de Ta enajenacidn cioun periodo deteminado deo o
inversiones en acciones que tengin los bancos v de la prolibicién que s
impone en el proyecto de ley para =cr postor on la realizacidén do acerong:
constitufdas en garantia de los bancos nodria scr inconstitucional, Jdid
que no habria un intercs nacional o ung cousa de seguridind pabed o para e

tificar esta prohibicidn.
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Lata materia os Jde alto interés para Tox bancos, por gue
facilita su operatoria, especialmente pian superiar situaciones de ¢
ditos impagos, cuando lo (nico que pucde Bacerse en ves de cobrur ol
crédito es quedarse con la garantfu de las acciones que hubicran sido

constituidas ¢n favor del banco.

También, como comentarie ahicronal no consderado enoel
Informe del Profesor Bruna, debemos recaicar quo b Comrs tin intormante
que funciond en la Asociacidn de Bancos. en cudnte al contenido del Ar
ticulo 84% - N°2, considerd convenicnte olicitur la climinacion de Tas
expresiones que a su juicic exclusive™ e e otorgd a L superintemden
Ci:l Palil GCLCTMINAY & sSu juicio exclusivo Cldbes persors maturg e o
juridicas deban considerarse vineuladis b propredand del bance, as{
como agregar también el hecho de que deben dictarse noomis por parte e
la Superintendencia - de cardcter oeneral - mare cvitar la eventietl o o
posible o hipotética disc riminacién entic Lo possocar vinculadias deoana

u otra institucion.

Considora 1o Comisid: informanre reforidi, que siose est
blece un criterio onjctive puvit deterproar o Las personas vinculindin., o
berfa este criterio establecerse en la Loy v no dejayse abiuerto
tesminacion Je 1o Superintendencic, habiendo hech s sobre o pert cuon
)

Jeterminadas proposiciones que tenderfan a climinee Lodp <reck s d

que la norma actual entrepn al Super nteodont



Asociacion de Bancos e A n :
Instituciones Financieras Tag?gngs;nﬁ?&gm RS0
de Chile Santiago

Asoclacion gremual
197,

K.- En cuanto al Artficulo 85°, el proyecto propone su reemplazo fijando
reglas sobre la forma de computar las obligaciones de una persona na
tural o jurfdica o de un grupo de cllas. Im opinién del Profesor infor
mante, la ¢ltime narte dJdel articulo que autoriza a la Superintendencia
para establecer normas generales, serfa inconstitucional por razén de
competencia, dado que esta es un baculbtoad que solamente pucde ¢jer
cerse y establecerse exclusivamente por lev a la que le corresponde
la regulacién de la actividad ccondmicia, la que no puede hiacerse por
la autoridad administrativa o fiscalizadori. Sc hace presente que, de
acuerdo a la Constitucién, en el Ciaso du ue no corrvespondiori estric
tamente a la potestad legislativa ol reglamentar estaomateriid, corres
ponderfa en subsidio de elli a la potestud reclamentaria, rescervitla

exclusivamente al Presidente de b Kepabdica.

Debe hacerse notar, que la objecidn Jo inconstitucional i
dad presentada en este artfeulo, lo serfa solumente respecto de syl
tima frase, lo que no altera en formu mportante ¢l contenido de fondo
del mismo. Es decir, los criterios o ciusales legales para detemimar
las personas vinculadas o relacionadas cstarfan determinadas en T nor-
ma en uso de la potestad legislativa v columente se habria objetado ¢l
hecho de que la Superintendencia estuviesc facultada para dictar normas

generales a [in de aplicar lo dispuesto on ol et iculo respective.

I..- In cuanto a las Jdisposiciones contenidas en ol nuevo titulo que se pro-
pone agregar a la ley, los Articulos 116% v <jouientes cuvo obictivo
es regularizar la situacién de los bancos v Lo liquidacién forzosa de

los mismos, s¢ regulan en estas Jdisposiciones Tos auentos fortosos de
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capital, las proposiciones de convenio, liquidacién forzosa y quiebra,

en este Gltimo caso s6lo cuando la liquidacién del banco es voluntaria.

Lste conjunto de articulos, Jde acuerdo al informe en co
mento, vulnera la Constitucién en cuatro aspectos.  Nuevamente s¢ wul-
nerarfa el derecho constitucional a desarrollar cualquicr actividad
cconbmica, al exigirse el requisito Jel capital minimo para los bancos
o sociedades financieras, prohibiéndosc cjercer La actividad econémica
a quien no mantenga permanentemente un minimo equivalente a 400,000 U. .

Esta objecién de constitucionalidad se funda en el texto
literal y verbal de la Constitucién, que prohibe limitar, prohibir o en
torpecer cualquicr actividad ccondmica, salvo las que como hemos visto
puaden estar prohibidas cuando afectan a Lo sevaridad nactonal, interd.,
general de la nacién comprometido, etc., materiasque tienangue scr de-
claradaspor cl legislador al aprobar la norma que probiba o limite L

actividad, lo que no ocurre ¢n este caso.

ista garantia entrarfa a jugar, va que al disminuir ¢l ci-
pital por debajo del requerido en la Loy, ol hanco entrentaria Lo pos|
bilidad de su terminacién, porque sc¢ le podrfa quitar su autorizacién de
existencia en caso de no reponer el capital minimo en un plazo my breve.

A - P A s

Sc sostienc en cl informe asimismo, que es una libertad de
la persona ¥ dentro de la libertad econdmica de 1a pevsomt estd su ol
tad y su capacidad para desavrcl lar en Lo forma que 1o desee sus activi

dades econbmicas v que no se puede imponer a ningin particular la obli
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gacién de asociarse para desarrollar alguna. kn este caso la exigencia
de que la actividad bancaria sc desarrolle bajo la forma de una socie-
dad anénima serfa atentatoria contra esta autonomia de la persona, o
este derccho anlio Jde la persona o desarrollar sus actividades cconb-
micas, ya sea en forma individual o celectiva asociada a otras. Obligar
a alguien a constituirse en sociedad para ejercer una actividad, estariz
- sc afirma - prohibido por la Constitucién como también lo estd exigir
la afiliacién a organizacién o entidad alguna como requisito para desa-
rrollar una determinada actividad o trabajo (caso de los Coleglos Pro-
fesionales). Seria entonces contrarvio a esta libertad, obligar a adoptar
la fomma de una sociedad anénima o quicnes quierun desarrollar el girvo
bancario vy sc¢ prohibirfa como sc ha dicho intes, desarrollar la actividad
bancaria a quicnes no logren juntar ¢l capital minimo para desarrollarla,
atentando contra su libertad econdmica gavantiziada por Ia constitucionall
dad.

Dos comentarios g este respedto

- Si bien 1a terminologia que emplea la Censtitucion del ano
80 v ¢l contenido de sus actas, claramente permiten abonar Lo tesis de que
la disposicién constitucional sc plantea con una libertad sin limitaciones,
debemos hacer presente que hay fullos v que por lo menos se ha determinado
que no existe Jdiscriminacién cuando o todos los gobernados para desarvol lay
una determinada actividad se les exige los mismos requisitos o calificacio-
nes, es decir, no podria exigirse determinado caprtal para unos y eximirse
de esa exigencia a otros. 0 exigirse a algunos que estdn afiliados o asocin
dos a determinada organizacién o en determinada forma asociados y nd exigir

se para el resto de las personas dalicadas a Ta actividad . Por otra parte,
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debemos tener presente que la mayor parte de las legislaciones comparadas
del mndo occidental, exigen un requisito determinado de capital minimo
para desarrollar la actividad bancaria y que la mavor parte de ollas asi-
mismo, exige que los bancos adopten determinadas formas jurfdicas gencral
mente la de socicdades anénimas. Los bancos unipersonales en la legisla-
cibn comparada, se¢ aceptan como la excepeion a la regla voen la mavoria
de los casos on que subsisten como una situacion Jde reconocimiento legal
a situaciones eoxistentes en ol tiempo, pero seoimpirde crear nuevas socie
dades, nuevas empresas que no cumplan con ¢l requisito legal de adoptar

las formas de una sociedad anénima en su constitucién.

[l1 conjunto de normas destimadas a regularizar la situacién

de los bancos, afecta también los derechos de los duenos de las acciones,
los accionistasyen cuanto a las facultades de administracién que la te-
nencia de las acciones les otorga. Asi, el provecto de ley establece ca-
sos en que deberdn concurrir probablemente i aprobar  porque de otra for
ma se termina la existencia del banco - los aunentos de capital en o Jun
ta a que los cite el Superintendente, ¢l que fijara los plazos, formas v
condiciones para llevar a cefecto estos aumentos. listas facultades del Su-
perintendente, contenidas c¢n el proyecto clectivamente invaden el campo
propio que como una expresién del derecho de propredad tienen los accionis
tas, va que es facultad del duefo usar, gozar, administrar y disponer de
la cosa, en este caso, la accién o la parte del capital del banco del cual
son duefios . Resulta entonces, que en csta disposicidn existe una intromi-
sidén de las facultades del Superintendente que afecta néd solamente o la ope
ratoria del banco desde el punto de vista de su [iscalizacién y control,

sino que afecta derechos patrimoniales Jde los accionistas que puaden verse



)

Asoclaclénde Bancose Agustinas 1476 - 10° piso
Instituclones Financieras Telefono 717149
deChlile. Santiago.
Asoclaclongremial. -
2¥.

fuertemente deteriorados en su valor ccondmico sin que se haya establecido
norma alguna sobre indemnizacién de perjuicios v sin que se haya tampoco
scguido el procedimiento de expropiacion parcial o total a que eventual-
mente pudieran tener derecho enwnformudad o la Ley General de Expropia

ciones.

Los Artfculos 117° a 122° inclusive del proyecto, se refieren a las pro

posiciones de convenio que debe presentar el Directorio de un banco
cuando la relacién deuda-capital ha alcanzado determinados niveles o
cuando existe una situacién que haga temer por la solvencia del banco en
relacién al pago oportuno a las obligaciones contrafdas con el piblico.
En este caso, en opinién del Profesor liruna, existirfa una objecibn de
constitucionalidad si no existiera libertad para cl Directorio para pre-
sentar ¢l convenio, es decir, habrfa wr vicio Je inconstitucionalidad en
¢l supuesto que éste no fuera voluntario. Realmeate, lo que contenpla la
legislacién que contiene el proyecto c¢s un convenio reglado en que sc im
pone la obligacién al Directorio para presentiar o1 convenio pero se le
(aculta para proponer distintas alterativis como son capitalizacidn par
cial o total del crédito, ampliacion de plazos, remisién de parte de las
deudas u otros objetos 1{citos respecto del pago de obligaciones, con lo
cual no estarfamos frente a una reglamentacién de un convenio estricta-
mente obligatorio. Obviamente, la propo=icién de convenio Jdebe ser igui
litaria para todos los acreedores y o ln Superintendencia se le concede
la facultad de pronunciarse sobre las proposiciones de convento, tomar
conocimiento de ellas y aprobar su notificacion v publicacién en ¢l Dia

rio Oficial.
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En cuanto a la liquidacién del banco, por decisién del
Superintendente se objeta el que no sean los ducios los que efectlen
la liquidacién, para lo cual no habrfa ninguna razén de fondo y se
objeta el hecho de que s¢ revoque und autorizacién de existencia que
no debiera siquiera existir, va que su exigencia seria inconstitucio-
nal v ademds porque la Superintendencia, como autoridad administrati-
va o fiscalizadora, no padria nunca revocar ni autorizar sino solamen
te regular la actividad bancaria, porque las demis materias serfan eX
clusivamente materia de lev y no de deci=idn de una autoridad adminis
trativa. Serfa entonces nuevamente un prohlema grave de limitacién del
daninio y de una intervencién de la autoridad administrativa, cn mate:

rias que no son de su competencii ni podrian serlo.

los artfculos comentados, ademds tienen tm campo  de apli
. . . 5 i . L
cacién subjetivo en lo que dice relacion con la solvencia, la califica
cién de solvencia, la seguridad de los depésitos v acreedores, en los
cuales el criterio de la Superintendencia serd tal, que podrd detemi
nar la existencia, la viabilidad, la supervivencia o nd de la institucion
con toda la discrecionalidad o arbitraricdad que c¢llos podrian cventual
mente conllevar, aln cuando esas facultades scan cjercidas con la mejor

de las intenciones.

Il Profesor Bruna comenta asimismo, ¢l tratamiento dileren
ciado de los depbsitos a plazo y depdsitos o la vista en cuanto d que
podriamos cstar frente a un tratamiento discriminatorio on materia ¢co
némica de un bien juridico v econbmico que cs ol mismo - los depbsitos

de dinero en instituciones financicras v cuvos tenedores son los mismos.
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Especialmente riesgosa y arbitrariu serfa esta distincién, en el caso
de los depbsitos a plazo de préximo vencimiento, cs decir, hasta 10
dfas mas de la fecha de vencimiento ,porque csos depbsitos cambian de
situacién jurfdica por un hecho accidental que no Jepende de ninguna
accién del depositante. La caracteristica de que sc trate de depbsitos
quec originen intereses o né no es relevante al momento en que el depo-
sitante tomd ¢l documento, va que los depositantes cuvos documentos
sean de préximo vencimiento, quedarfan favorecidos en relacién al depo
sitante a cuyo documento le faltan todavia doce dias por cjemplo, pard
la fecha de pago. labrfa a este respecto, und discriminacion accidental
arbitraria establecida en la ley, porque lu lev misma estarfia determi
nando wna discriminacién accidental que no estarfa basada u originada

en una situacién objetiva o facilmente demestrable.

E1 Gltimo comentario (o formula ¢l Profesor Bruna a la 1i
mitacién o autorizacién previa que requierc un barco para comprar activos
0 acciones de otro que hayva entrado en dificultades para incorporar a su
activo los de una institucién financicra en liquidacidn, Esta es una de
cisién que a juicio del informante no estarfa involucrando ¢l interds na
cional v sin embargo se estarfa limitando la libertad de los hancos para
adquirir el dominio sobre toda clase de bienes qgue les garantiza 1o Cons
titucién, asi como el derecho de asociarse con quiencs quieran. Como st
ha licho anteriomente, la posibilidad Jde Tos bancos de invertir en accio
nes de sociedades andnimas sean bancarias o nG, ostd reculada por las le

ves en muchos pafses del mundo actualmente.
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N.- Al final, el proyecto de ley introduce moditicaciones a la Ley Orgénica
de la Superintendencia de Bancos ¢ Instituciones Financieras, estable-
ciendo en la misma la obligacién para csta entidad de informar a deter-
minadas autoridades y al pGblico, sobre la situacién de los bancos v
sobre sus colocaciones e inversiones, Iacultdndola para dar a conocer

informacién sobre los deudores de estias instituciones.

Se objeta la constitucionalidad de esta modificacién a la
Ley Orgénica de la Superintendencia, por la amplitud de la disposicién
legal, yva que de acuerdo al texto literal de la Constitucién v de Ta lev
misma se deberfe haber Tijado vor lev los casos v las formas en las cuales
nrocedfa el reeistro de los naneles v nd otorguy urd autorizacion 1rres
tricta al Superintendente, dejando entregado a su crite rio la inviola
hilidad de estos papeles garantizada por la Const Ltuci on.

1 Profesor Bruna objeta también la norma que impide o
los auditores externos ejercer sus {(unciones cn forma continuada por
un perfodo superior al que fije la Superintendencia, rorque atentarfa

contra la libertad de trabajo.

Los siguientes articulos Jel proyecto se relicren a la
facultad de reclamacibén de las resoluciones, mediante las cuales sc
designa Administrador Provisional, sc¢ renueve esa designacién o sc

revoque la autorizacidn de existencia Jdel banco.

Sosticne el Profesor mformante, que la facultad de recla-
mo que se otorga en ¢l proyecto os un débil Jderecho procesal lrente a

la magnitud de la situacién que afecta al banco proces=ado. No existe
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la posibilidad de una revisién o de acceder ante ¢l méximo tribunal,
Corte Suprema, para uni revisién . No <c contempla en la ley la
suspensién de las medidas o la orden que hava adoptado ¢l Superin-
tendente, que tiene efectos tan definitivos sobre ¢l patrimonio de
los accionistas del banco. En cambio, para ¢l Superintendente, como
se sosticne en el informe, existe una presuncion de verdad en cuanto
@ que ha actuado bién, va que sus acciones no pueden ser suspendidas

por el Tribunal ni éste podrfa amparar al afectado.

Debido a la diferencia en los recursos procesales (e
ambas partes en conflicto, podrfa concluirse cue cn este caso no existe
una situacién de igualdad ante la ley entre ambos litigantes. los
bancos ostarfan en una situacién de abierta desventaja en ciaso de que
intentaren la via de la reclamacién v ademds, no se respetaria L g
rantia de igual proteccién de la ley en el cjercicio de sus derechos
v tampoco parccerfa que estc procedimiento cumple con los requisitos
Jde ser un procedimiento racional v justo, como lo exiee la constitucion
al establecer la parantfa del debido proceso en el Wt iculo 199 N3
inciso quinto. De hecho, a pesar de que con la existencia Jde este
recurso Jde reclamacidn se mejora cn algo la situacidn preexistente
en que eran menos las medidas del Superintendente contra las cuales
se podfa reclamar, sc le entregan facul tades jwliciales o lo autoridad
administrativa al transformar al Superintendente en especie deJues Jde
1a Primera instancia y se regula v reglamenta de maner tal ¢l recurso
Jde reclamacidn, que en la prﬁctiun s le o quita bastante erecto. Nebe

tencrse presente, ain cuando ¢l Informe del senor Bruna ne s refliere
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a ello, que siendo la intervencién de un bance-su administracién pro-
visional- una situacién esencialmente andémala, ella deberfa estar 1i-
mitada en cl tiempo. Por ello, la Comisién téenica informante ha su-
gerido que se limte el plazo méximo de Juracibén del administrador pro
visional y el hecho de que su designacién pueda ser solamente renovada
por un periodo, para evitar que situaciones que las leyes contemplan,
como situaciones de excepcibén y transitorias se conviertan y transfor-
men de hecho, en el régimen permanente afectando de manera definitiva

derechos patrimoniales de particulares.

Finalmente, el Informe del Profcsor Bruna se reficre u
una disposicién contenida en el proyecto, que otorga facultades al Ban
co Central, en cuanto a la dictacién de normas obligatorias para las
empresas que emitan tarjetas de crédito o empleen mecinismos similares.
Este articulo no habfa sido estudiado ni objetado por otros informes
sobre la constitucionalidad de este provecto. [I'ero desde un punto de
vista formal, la Ley Orginica del Banco Central estd calificada por la
Constitucién del afio 1980, como una Ley Orgénica Constitucional que de
be obligatoriamente ser aprobada por mavorias especiales de ambas Clma-
ras, lo que en este caso se da por cumplido, va que la Junta de Gobicrno
legisla por undinimidad -pero lo que es miy importante - exige consulta
obligatoria al Tribunal Constitucional. Ademds, estando la Ley Orgini-
ca del Banco Central en actual cestudio  en las Comisiones bLspeciales
designadas al efecto por el Presidente de la Republica, pareceria 16-
gico que sean cllas las llamadas a pronunciarse sobre el contenido del
articulo propuesto, sin que nos merczca comentarios en cuanto al conte

nido del mismo.

cvs/
2/06/86.



