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%= Considerando la limitacibn de tiempo f una exposicidén de esta

naturaleza, y el marco preciso que dentro del vasto tema constitucional se me
ha solicitado, he creido que el aporte més itil que puedo prestar a estas jor-
nadas, es el de sxEExfizarxunxanfiisizxdexpreizsimnssxexkzusiivasxzebrexiss
AiyErsssxaEpErtosxEnyREtosx e amax@enstiturifnxPuifttex remitirme a los aspec-
tos que, a mi modesto juicio; constituyen el nervio del problema en !;fiii%‘?i!
le elaboracidn de una nueva Carta Fundamental para nuestro pafs, sacrificando
as{ toda pretiensibdn de un anflisis exhaustivo sobre los mfiltiples aspectos en=-
vueltos en una Constitucién Polftica.

Por otro lado, y si bien esta intervencibn aspira a iiii%ii%zi&:ii:%ﬁi£§“°
#e académico y general que le es propio; no podrfa ella desentenderse de la

realidad de que Chile estd hoy en pleno proceso de creacién de una nueva insti-

tucionalidad, como tgfgpc- nodris : ir del hecho de que recientemen-

te se ha entregado s Buvremo—GobiePRo € e-proyectoyde muExXx nueva Constitu-
; P -\)ﬂ‘l‘!ﬂwum

cién, mX preparado por la Comisidn que S?E:E;5~Ezasidsnts*de—&a-nﬁ@ﬁb&iee de=

signara con tal propbésito, y que tengo el honor de integrar; Compréndase pues

que en algunas materias no puedo dejar de referirme directamente a su conteni=-
do.

Finalmente; debo consignar que deliberadamente he querido msxmgEx dar prefe-
rencia al tratamiento de aquellos rubros que pudiesen estimarse mfs zmk conflic-
tivosy, ¥xziardaxias ya que pienso que la crudeza polémica en el campo intelec-
tual, tiene siempre la ventaja de contribuir a precisar %= el perfil real d -

: o51tiom
las eventua} _g%;%ééﬁﬁé? = s elem pt?,neceaario para ilustrar %=z mejor la
<M o S/ 1h]o i
solngTén queyse adovte frente a problema$.

Realizadas estas aclaraciones previas, estimo necesario sefialar que una
Constitucibn Politica; ¥ una institucionalidad juridica en general, no pueden
ser consideradqs ni como un fin en s mismas, ni como una especie de vara migi-
ca capaz de asegurar los objetivos que ellasse proponeb,

No %@ un fin en s{ misma, en cuanto toda forma de organizar la convivehcia
social, responde al deseo de que Esta ﬁgﬁ@ééﬁipor_ciertos valores;a cuya vali-
dez y vigencia se ordena la norma juridlca,.NOQ%%ﬁkgmpoco una gar ﬁiﬁ cierta
de alcanzar tal propSsito, en cuanto si bien una anstituc%ﬁﬁln
lo ﬁﬁﬂggecegfn medida sustancial, ellafrequierchademfs de ImxxXgmnziaxstm hébi-
taéxsznuﬁ }Yﬁérsonaa que los encarnenycon auténtico espiritu o,‘;gzj'wsaﬁi?
pfiblico, requisitos sin los cuales i% mejo? de los regimenes : i ol
puede frustrarse en su aplicacibn préctica. Favorecer, y no %E%Egigﬁa, esye
verbo adecuado para calificar la relacibn entre un texto jurfidico y las finalie

o de (i, Loy ;
dades de justicia n—éafﬁgeéﬂ%giit:-eumén que €1 se proponee. £
Sazmrse acfoulmufs
fopmuierse,

Ahora bien, la meta una nueva Constitucidn kaxdexsme debe
a mi modo de ve ; eome- 1a de favorecer w que Chile conforme una sociedad en
que prevaleican@en la mayor plenitud poaibleila libertad, la seguridad, la pros-

peridad y la justicia; Atendiendo a nuestra tradicibn e idiosincracia, Ei&-

objetivo Rwkm ha de buscarse a través de la democracia como forma de gobierno.
A primera vista; tal enunciacidn puede parecer obvia e indiscutida. Sin

embargo, diversos puntos de vista que se han expresado en el debate institucio~-
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nal existente en nuestra Patria, revelan que no siempre suficiente clari-
dad al reapecto;

Es asfi com&@g;:;:;;;;;‘;;rmanentemente variadas formulaciones que dejan la
impresién de que la democracia se proclama como umna finalidad,= m&a que como un
medio, confusibn que genera Hfz efectofl de la mayordggzgzzzziencia, Eixprinsrs
Rexeitmsyxesxeixiexxm cual es el de no conferir la importancla que—Mme=-
Pese al anflisis de las caracterfsticas que ew

(AR AN AR S R

k requiere el régimen democrftico que haya de configurarse en estos aﬁos;

£ e

par erdurar y proyectarse exitosamente hacia ‘el porvenir; }

No se trata de distincibn bizantina ni meramente conceptual: sino éﬁ%ﬂgﬁem&&
de fuertes repercusiones précticas. kllxptnhilxxiaxgagxﬁi pueblo chileno anhela
verdaderamente es esa conjuncién de 1ibertad; aeguridad; prosperidad y justicia
xnk recién aludida, y tiene razdn para sentirse tanto mfs o menos identificado
con la forma democritica de gobierno; seglin la mayor o menor eficacia que en ca=
da instante advierta en ella para lograr esas aspiraciones superiores:

Anclarse, por tanto; en una afirmacidn dogmltica y casi fetichista de la
soberanfa popular, rmimeizxzm circunscribiendo bower ¥t la inquietud Emmskikusimx
polftico-institucional de hoy al simple restablecimiento del sufragio universal

para elegir todas las autoridades politicas, nixxxtiixxnxtlexilxtpil?nzgrlt:,
i Sifo ol onac dp
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%areclsamente por agrggg rfsuelto partidario de la democracia como forma
de gobierno normal para Chile, y del sufragio universal como el sistema estable

que menos inconveni tes presenta para generﬂr;}g may r parte de las autorida jﬁe

. b . dowich

politicas aienégiair§¥ber—ée preocupa:%uﬁi de caraete;sﬁr?"*_—jﬂﬁ
E::e ie desonVo v, @ Juﬁa.&o a.'n

ar 05 ya que de lo contrario, pue en resultar ineficaces ¢

bﬁii as finalidades filtimas que estfn destinadqs a aervir, caso en el cual

la ciudadanfa buscari jFusiifizzia stempse justificadamente otros cauces que se

presenten comox mis iddneos para satisfacer sus afam profundaj raciones.
Ninguna de;lara016n 1i{pica de fe mhgica en la voluntad pezgier como solu=

016n suficiente/ e todo el desaffo zmm politico-institucional, puede eximir a

l&Fﬂﬁ»a&gu;aa deh a ob igacibn de compre der que &ste es stante méﬁi lejo. Y si
se guiere /Al con actuali&%ﬂE%ftho, hay que fla rea ad contem=

norénea,t:ixrlnuxnit:x:l ¥y reconocer qua e% zmprescindibla dotar a la democracia
cer
de las herramientas necesarias pera que al totalitarismo

gRExagERazRxeyxaxix y al estatismo que; en diferente grado y forma; hoy amena-
zan a la libertad del hombrej al terroriemo y a la subversibn, que hoy ponen en
serio riesgo a la seguridad personal en la mayor parte del mundoj ¥ a la demago=
gia, que hemos conocido ¥ sufrido como el virus que hip%j;itamente corzgﬁgla
vida democrftica, impidiendo o retardando la prosPeridaduy la justiciale AhL ra-
dica %ﬁh &dula del problema constitucional, y. todo enfoque que pretenda descono=-
cer 0, olefeyde una superficialidad o de unm teoricismo destinados al més

estrepitos e los rac : T_7k__Er___ﬂ_3;7__ﬁa_ﬂ._—__- g
F:Evr_?a 3 mike \Su mum’ ohm, r Lofo " '{'hufh' a5 Yajov dmfé"/j Mvwﬁd‘,s & gé’
' ?(w &) HJ}'MI‘N fitm hoehum, !‘hfo‘ -[t d‘,‘ h1 &, }a; -"fﬂ'fn., ”;m& - wg{_
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¥xm No deseo extenderme en el ya e:ioaae debate3satiiiISEzﬁzgiii:EIEEi;o la

sob aénia nacional y agquéilos-de la soberanfa popular. Pienso que en gran medi-
da queda obviadp si se admite que }Exiggiiiﬁiitiiiti'inherente al Estado mis=-
mo; sea que se la identifique con el poder de 8ste, o se la considere como una
cualidad propia de diiﬁgh?oder. Con todo; giensg cue sostener que la soberania

una idea més ;;r%ﬁttg

reside en la Nacién, cercana—a la limitacibén que #fim~-
aquélla debe reconocer en la fidelidad a la mmeNEix tradicidn o esencia del ale
ma nacio al; in la cual se lesionaria gravemente el bien comfin. Radicar la so=
beranfgggﬁﬁg%s%ﬁeblo elector; debiliéa ese vinculo espiritual,y facilita la ten-
dencia anti-histbrica de quienes creen que el sufragio uni:ﬂai %%\u1dia,pue-
de nmxEninderse ignorar impunemente el legado obligatorio qu%’;e {mﬁone EIxenfrax
gtlxnltxlx:ltxilxilaxzigtll; lo que un autor espafiol llamara con singular acier-
to "el sufragio universal de los sigloa";

&o importante, mmmxm% en cualquier caso; &s tener presente que la soberania
estd Aimitada ademfs por los derechos que emanan de la naturaleza humana, ya
que &stos sonﬁanteriores y superiores al Estadoi
ntnunxﬂx!lilxi el que sblo ;gii! reconoceximx y reglamentgigﬁu ejercicio; pero‘ﬁi
no los otorga y por eso mismo no podria rarims conculcarlos legit?mamente:

Por otra parte, el sufragio universal iiiiﬁii es una realidad iii!ii!i!i.

sujeta a limitaciones o variantes mmumxxy§ impuestas por la naturaleza de las co=

or A p 00T
sas o gar las clrcunstanciaa.gnﬁx%nte la mayor parte gel s o paag 0, rigié
en Chile E£ 5ufrgglo censitariol sin ello lleve a nadie a sSostener que no
or L
imperabayun regl democrftico. Generalmente se excluye del cuerpo elector a
los extranjeros residentes, sin que pudiera pretender derivarse de ello que xXj i
Fy . 4 Su tecptele Snireig
exkinxEniexsenxeingbras estfn de los derechos y obligaciones queyreods
me la prosecusidn del bien comfin por parte del Estado. En fin, siempre habré
que establecer una edad minima de votacién; que suponga la madurez necesaria pa-

ra intervenir en la decisifin Siltnx destinom nacionall;. £y
s6lo para subrayar lo inapropiado gue resulta rodear al sufragio universpl de
wxxmikm ese mito dogmltico de gue algunos pretenden Eﬁﬁﬁﬁg a lo &é%;%gﬂggf;il@!l
AERIEXAREXEEXEEERREXPRRR una ﬁiﬁi&ﬁ.ﬂ esencialmente variable y evolutiva.
Finalmente; im estimo gue lo fundamental es admitir que el sufragio univer-
sal no agota la expresibn de la soberanfa. El pueblo no es la simple suma de
suf voluntades aisladas que pretendfa la Revolucidn Francesa; sino gque represen=
ta una articulacién incomparablemente m&s rica y variada, ¥¥xue una or=-
ganicidag‘ éﬁpfal que manifiesta esa ordenacibn tﬂﬂscenﬁental a=gue los seres
humanos ezgin—&;anudos par complemen{aciﬁn. sociabilidad, y cuya

8
> E‘{e n 1
expresibn politica superior el Estado.

estos recuerdos,

LoD

no se ve 1l8gica alguna para rechazar la conside=

as, en los

mhs salientes Y si ello es asi,

i 1itic
racibn de esta realidad en la generacibn de las autoridades po t i)
casos y en la forma en que ello resulte procedente ¥ aconsejable, sin prejuic

gxxmixgxx en ningfin sentido.
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En esta perspectiva pragmltica, me inclino por la idea de entender la ciuda;
danfa como un status que tiene todo chileno mayor de 21 afios, g que no haya si=
do condenado a pena a lictiva o por delito que la ley califique como conducta

V, I

terrorista. s dicho status debe conferir el derecho a participar en las
vota?iﬁggg 333%33?85 ®m y a ser elegido en ellas, s?}vo que la Constitucién expre=-
samente oteﬁfﬁntéa, como rEEEEERim el ante-proyech{bropone rExtizarxEEn respecto
del personé%?§f$aervicio activo de las Fuerzas de la Defensa Nacional, a quienes

no podrfia negarse por ello la calidad de ciudadanos; A la inversa, parece aconse=

gable que la ley consagre el derecho a v°E3q§§g&i@3i;E533&Eé%%g%;%:ggigiiiﬁgégé:L/
O por un ti:mpo prolongado en nueatfo pais,ws n que ello implique re=
conocerles ume—espeeie—de ciudadania.

No obstante; a la luz de las observaciones anteriores; lo esencial reside
en advertir que una comunidad funda siempre su existencia, y con mayor razbn su
progreso, en la "comfin unidad" en torno a ciertos valores y objetivos b&sicoa;

f
4
b qu:x justifican y hacen posible su vida misma. Simult&neamente,la vida social ’&f‘fm
\ vn% &fﬁi éo.;

iscrepancia, cuya admisibn en el aiateme 3}1tico s6lo puede mExEIuirsm
3\ E:h.

intentar excluirse -y en forma més aparente que - a través del terror de

oprobiosas tlranias.. ol S il
Combinar la coemistencia de las dos realidades antedichas,jes précisamente

la exigencia de una sociedad politicamente libre: Sin derecho a discrepar; desa~
parece la libertad en Ex el plano civico, y sin ¥8% unidad blsica de ideas ¥
objetivos; iz se destruye la comunidad, y con ello,de—paSe=i ademés,el fmbito
propio de la discrepancia. Y

Normalmente; esa conjuncidn debe fluir como algo}%g%%%%%%aﬁso es lo gque ocu=-
rrid en Chile hasta 9R@xeixxdwysnimx el advenimiento y auge del marxismo=-leninis-
mo, y es lo que sucede todavia en diversas Naciones del mundo; En iaxemasm tales
casoa; el ordenamiento constitucional maxrEmukErsxEXpEX opera sobre la base 3
plfcita de la aceptacibn general de los valores y objetivos hfmx esenciales; ¥y
no aparece la necesidad de establecer normas jurfdicas coercitivas en el terreno
Politico:k;;bhiblklir la progﬁﬁfcién de las ideas contrarias a ti&aa:ﬂgbéﬁﬁﬁ

Pero cuando ese consenso hecho se quiebray en un grado significativo,
hay que optar 9;w:§€ de dos alternativas: o permitir que la comunidad se destru=-
ya; o limitaggzg
Nacién; v més especificamente de nuestra Nacibn, pienso que no cabe duda alguna
que hay gue inclinarse por la segunda alternativa, t:ntuxiitxxixilxpxiu!!li

Sancionar la propagacibn de una determinada idea, es al que a primera
%‘i-szﬁjﬁoca con el seni':imiento de tolerancia que distingue in’i‘-’in nuestres dia-

i Sin embargo, la tragedia vivida por el pais entre 1970 y 1973, nos

marco admisible de la discrepgncia cfvica. Tratfndose de una

/

indica en forma inequivoca que Famadmxpdurs mExiiEntixiEmxd ax XERL:
g la legitimacibn s#m polftica de las d%ﬁtrinaa que atentan en contra de la
esencia misma de nuestro ser nacional; pag%-pnr el riesgo inminepte de los do=-

t (74 genu’ 5e rgk.ﬂm

lores muchox m8s graves de una guerra civil, aparte de que si

aieron-quionaa_pns#u&an-ideas—intalihazias; todo el régimen democrético; inclui-
T

do obviamente el derecho a discrepar; EEEX : destruirfa definitivamentes.

/
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sino racional y objetivo; En una comunidad, no pueden coexistir ni legal ni pa-
cificamente dos concepciones que sean radical e integralmente antagbnicas, es e,
decir, que carezcan de ese margen mfnimo de consenso o acuerdo necesario para &J
convivir. La exclusién reciproca es tan indiscutible, que vor algo todo totali-
tarismo, para citar el ejemplo més significativo, plantea siemﬁ%%}%é%ﬁftanﬂﬂbc
un objetivo que supone la mxxiX negacibn de la democracia como sistema de gobier=
no y de la libertad social como forma de vida: Y que no se diga gue la reaccibn
en un sentido inverso que ka debe asumir la nueva institucionalidad chilena,
implica colocarse en el mismo predicamenti que los totalitarismos, porque mien=
tras ellos nieﬁaggiugar a toda discrepancia civica para estabecer un régimen

n

que avasalla co os derechos m#s fundamentales del ser humgno; lo que se propi;

cia para una democracia moderna es que se limite la discrepancia civica respec;
to de ciertas doctrinas extremas que atentan contra las bases de nuestra convi-

vencia social; privando a sus proﬂiggadorea de %ggzzgggdereghga polfticos, ¥
todo ello para afianzar una sociedad que respete la dignidad del hombre y los
L

derechoE gue arrancan de su propia naturaleza. Equiparar ambas conductas, equi#
valdridva poner en parangdn la violencia del kexrurimiz delincuente,con la coer-

cibn de la ley que lo sanciona con la cfrcel., Por ese camino; no s8lo se diluye

toda diferencia entre el bien y el mal, sino que se cae ensla conclusibn anti=-
) h
natural de admitir que uExmisiEmxxgRExXREX®EX una democracia perfecta xxame

kmxmaym e—&eﬂeféu=aa-ua9&o§ sl se defiende para subsiatir’que si facilita su

propia destruccidn por sus adversarios.

‘ii!l!tl!lxhlxiztttilxg;tlh-No faltarf quien; como filtimo argumanto; SO0B=

tenga que hay que hacer fe en que el pueblo no seguirf a quienes propicien esas
ideas destructoras de la comunidad nacional. Anhelo de todo coraz&gtq e ello o
llegue a ser asf algln dfa, y entonces quizés las normas que ahorah«m—/
pawrss puedan entenderse superadas e innecesarias; Pero una Constitucibn debe
responder a los desaffos que le plantea la realidad concreta que esti llamada
a regir; y resulta incuestionable que despufs de la experiencia vivida por Chile
durante el Gobierno marxista; no adoptar las providencias necesarias que S%ﬁiiﬁit°“
su repetici6n; constituirfa una irresponsabilidad suicida. Asf lo entendif ix
Alemania Federal deapués de la trfgica aventura del nac1onal—soc1a118mo, y por
eso es que los Arts. 18 y 21 de la Constitucibn de Bxmnx Bonn, hoy v1gente,
contienen preceptos que sancionan con pérdida de derechos polditicos no s8lo a
los partidos y movimientos; sino también a las peraonaa; que con su conducta
atentan contra las bases del sistema immtituzisw democrétici:]for lo dem&a; no
ExrExtexax olvidemos que la dmmkrumcifix erosién
que sufren hoy los pafises libres et la agresibn totalitaria, no sblo
produce sus efectos cuando &sta conquista el poder polftico, skmexamf Mucho an-

tes que eao; su accidn legalizada le facilita ir minando todas las institucio=-

_ propios sectores democréticos & hac la pendiente demagb-
gica, 1 GO estar el atractivo quc—guodo—séeféii-la demagagia iliae

o i
mitada}%ﬁq’%&h sz%eh’: !h‘qu% :ung aivez alcanzado el poder total, no tendrfhque rendir
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cuentas a nadia,%/que ahogarfh toda é&a’egm o protesta bajo unm%ij
brutal y permanente. Por ello, aun cuando el pueblo no se incline 2:;%1&&@:&4&

L
! $e por los adversarios de la libertad y de la democrac:l.a, " accién politica 4’6 5/‘"'

tolerada oficialmentéybrinda un poderoso instrumento ¢
ENNNUR vVeces , REEkrueziin.-e

: trgctora.

Para quienes, por filtimo, alegan la ineficacia de toda restriccién jurid

] &-
e su tarea des-

mm;rhsl Exkxkw desarrollo de las ideas, creo fitil sefialar %E coincido en que

\*}”na%a,suplehla tarea intelectual de conguistar llbrementewfas conclenciaa, pero

wg!gEJqﬂﬂEg:“no se opone a una complemetacidn zxkrawfsxiexpraxitenzizx jurfdicam que
dificultex la accibn y»m prosalitispa‘fe las doctrinas que ate?tan contra las
bases mfs fundamentales del gg;iﬁﬁﬁ:pnlitico. Decir que esto basta. es
cosa, ¥y personalmente le comoarto ampliamente. Sostener en cambio que es h}- % &
ﬂtcna. es algo muy dlstlnto, y' discrepo ampiix por eompleto de ello, Basta ver
iuxnu%gﬁgtlx:nnxgrl la indignacidn con que reacciona el comunismo, para remitir-
nos LITFEEglitaridll més peligroso de nuestros dfas, cuando se le proscribe le-
galmente. éNo lucha ac;%%§é§%odadan.nie por retérnar a la legalidad? Y cuando
lo hace éno emplea aeesse todos los medios que &sta le otorga, Hesxde incluyendo
el Parlamento; los medios de comunicaﬂi&n social; las secretarfas de organizacibn
Y propaganda;i yvt tos ?t os vehiculos, para fortalecer su“ﬁcGi&n? Todo ello
es una prueba terminantg 65 qngsles conviene mfs la legalidad que la clandestini=
dad; RexxataxgHExIaXENIREREEacianki T idadxxquwxeEk por lo cual reducirlags a l&s
escollos inherentes a &sta, mmx=x constituye el camino que l14s propiég§€%%%%¥§%gg£§5
nos sefialan como el mfs adecuado para ﬂl::!tl!iltx contribuir a derrotarlos.

El caso actual de Espafia, que se suele utilizar en abono de la supuesta ese=
terilidad de las szfcaiﬁfiones legales és :tlxtllx!a* la propagacibn de ciertas |
doctrinas, demueé%?defEEfémente 1o contrario. Hoy, para obtener respaldo elec=
toral, el socialismo debe asumir una posicién moderada, virtualmente aﬁfﬁﬁiagjmﬁﬁ:
crata, sxmmxxugmx aunque lo disimule a regafiadientes. iQué tiene que veryel socia-
lismo de Felipe Gonzfles con @l que Largo Caballero enarbolaba en 19362 Y en
relacién con los zmy comunistas; ni siquiera sus disfraces de eurc=comunismo _

le han impedido un fuerte revés electoral. Es completamente falsoy por =k tanto:
afirmar que despuﬁs de ¥x 4O afios de proscripcibn legal, el mapxismo se ha man=-
tenido 1ntacto\33T3%talec1do en Espafia.

Nxm No discuto que lo anterior se ha debido adem8s al cambio sustancial in;
troducido al nivel econémico-social y cultural de dicho pafs durante el régimen
franquista, progreso gque =pese a sus inconvenientes actualesw gfdatroa &ngulos-
colabora a diffticultar la aceptaC}6n“d tﬁf?f extremas o, de desenfrenada demagogia.
Pero este factor, lo mismo que 1f'ﬂ?“??%*
1ae‘nentes del nueblo, no se contrapp,pen conjrtat rtriccionea jurfdicas a la labor

o m
de éggi, sino que se complemen£§l$€3§%’elementoa EERRIatIvas cppulativos en el

.
afianzamiento de una sociedad libre y de,u oég:.men democritico de gobierno.

Sirva esta disgresi6n]para considerarycdmo una ® sociedad desarrollada eco=

némica, social y culturalmente, emerge como requisito Irgempixzx para una demo=-

i eshlle y——— (ohpp ) .
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y su ausencia o debilidad es la causa pr%??ipal de que tan ?ocos paises disfru=
ten hoy RExEmxxiExszrasizxsEmEjanis ae1.¢£:2§%a demoﬁgfaizg. Dejo planteado como
tema de reflexidn la paradoja de que lo gque debe ser etivo§ de toda democra=
cia, E= constituye a la vez un supuesto de su existencia gﬁiﬁiﬂﬁ% y fecunda.

Retornando anh gﬁfra realidad presente, considero indispensable que la Consti-
tucién contemplé{prreaameate los ‘valores q&qtlcq EERSEIinyEn de
la institucionalidad, y que encuentra & Fignidad 6

gua dad esencial del
hombre, en la familia como nficleo bisico de la sociedad, en la autonomfa de los
cuerpos sociales intermedios entre el hombre y el Estado respecto de sus fines

propios; y en el deber del Estado de promover el bien comfin, con especial &nfa=-

jsa de todos los sectores sociales y em el respeto a

& cdad. G
8o camino de convivencia ciV1lizlda,

Como wme consecuencia de Jo anterior, permitaseme detemsPme un instante en
el =nkf anflisis del artfculo

pone prescribir que "todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctirinas

ante-proyecto constitucional, en cuanto pro=

que atenten contra la familia; propugnen la violencia, o una concepcifn EmxRmim-
ilixi! de la sociedad, del Estado o del orden jurfdico de carficter totalitario
o fundada en la lucha dqclases; es ilfcito y contrario al ordenamiento institu=
cional de la Repfiblica. Las organizaciones que por sus fines o por la actividad
de sus adherentes tiendgn a esos objetivos, son 1nconftitucionalea"

zftgkra sancionar ideas, cgggrﬁibuien ha dicho erréneamen-
te. El fuero del pensamiento es inviolable. Ni siquiera se pretende entrar a la

Desde luego, no se

esfera de las llamadas relaciones intar-individualea, es decir, aquellas manifes=-
taciones del pensamiento que no alcanzan una repercu316n social que justifique
su regulacidn Juridica. Se trata, por tanto, de wh’"”h

_Eggg, ya que la difusipn
de una idea deja de ser un simple pensamiento y pasa a ser un acto, w&%]
género de difusidn, ya que quedan excluidas de la 4259&5&e§&n.tod:? aquz%las ij;;ﬂ
mas du-ﬂzfusiﬁn que, por su naturaleza académicax cientifica7’
en~ed<hmbitode la vida pﬁid%' dfo caen bajo el verbo "propagar", tér

in
se escogib p?r la Comisigijf""fﬁfﬁ; muy cuidadoaa, para circunscribir Z&:Eﬁgggg-
$e sblo a& ifusibn xmmiizm de carficter proselitista; de acuerdo al dicciona=
rio de la Real Academia: ;
En segundo término; tampoco es efectivo; como se ha sostenido; de que se
trate de sancionar a'quienes atentan contra la familia o 2 quien propician
1a lucha de clasee, ya que es .‘..nnega‘ble e 11 daria 1ugu%gdel todo

ajenos a la disposicidn que se sugiere. se refiere a quienes pro-
pagan doctrinas que atentan contra la familia, o doctrinas que propugnan una con-
cepcibn ci del Estado o del orden jurfdico fundadgg_gn la lucha de
g;gggﬂ: ApunéiTk’una idea globalmente destructora de‘giggg;a—de—las bases esen=-

ciales de la :mstzn}l t ﬁal:.dad, & que se han seleccionado por ser las que mayor

resguard exigen - ) ¥ por permitir la configuracidn de la conducta
;ﬂzééa érmlnogﬁgrecisos e inequivocos.

horne,
En este aentido, no me parecen justas ciertas cg%ficas queég;izgigzstq,pan- pok
0 my
eaphbe, una referencia a conductas demasiado genéricas)pira ser por U :

un tribunal sximex de origen eminentemente judiciall Los términos de familia;
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violencia; totalitarismo y concepcidn de la sociedad fundada en la lucha de cla-
ses, poseen una claridad conceptual comfin para todo chileno no imbuido del pensa=-
miento marxista. Negarle a la jurisprudencia la validez para resolver en cada

caso congre& ﬁ;FPecto, descalificarf{a innumerables preceptos juridicos que
\ ;n’& f . :
curidad Lona,

1se exigenyap ar valores como la moral, el orden pﬁblico, lax®

tantos otros, que ninguna norma jurfdica puede precisar hasta el detalle:

£sa nE;:sEria ponderacidn siempre algo discrecional %p'r eglama la aplicacién
[} \ 0 dimps
de un® jurfdice a una situaci6n zxxefd especifica,jio que diferencia a un

juez de una méquina aﬂ jorprende especialmente que encuentren vaga, pe=-
.IJ
ligrosa o imprecisa orma), personas que se han pronunciado favorablemente

respecto de la proposicibdn de consagrar X en el nuevo texto constitucional, la
facultad de la Corte Suprema para declarars inaplicable una ley que, por via
de regulacidn o complementacidn de un derecho que la Constitucibn contemple,
en el hecho viole %a esencia de ese derechge. Bastante mis amplio es el margen
prudencial de eataVapreciaci6n, y afin asfiysurge y se acepta como necesaria y
v&lida.

Parximxienfs Muchos menoscggiiahablar de una ley penal en blanco: cuando no

estamos frente a una ley penal; sino a una disposicién constitucional que sblo

genefaria efectos politicos; saﬁ;{? la pérdida del derecho a ;&%ﬁ;x y ser ele=
gidoy a optar a ca?:s pﬁbli%ﬁgﬁ]%iertas funciones ﬁhcionadas
con el derecho de informar y opinar a través de medios de comunicacidn social,
}?uangﬁ libertad de ensefianza en los establecimientos destinados mxEx}X al efec-
to; todo ello por un plazo de cinco aﬁos: kﬁM prefirid un plazo reduci-

do sin posibilidad de rehabilitacibdn, que uno mls largo contemplando dicha pmxix
it eventualti?d, p?ﬁﬂ}ﬁ 'igas razones prActicas que constan en las A actas
correspondient ] ales no procederia entrar en esta 0portunidad. ‘

En cuanto a la compﬁsici6n del Tribunal llamado a juzgar estas conductas,
estimo que &1 no debe ser la propia Corte Suprema, a fin de #ﬁxuuit comprometer-
la como institucibn en materias de suyo ganfiizkivas politicamente confli ﬁiv
como asimismo para permitir una m;tlx integracibn mis variada }éﬁﬂj Sﬁ.é,
eso si, ms ardiente partidarlo de qua en su composicidén prime resueltamente un
gxxzkrim criterio judicial, es decir. de personas ﬂfOs umbradas a fallar en gere-
cho, y en ningfin casggéarla un origen politico,q%ﬁé{ria perder la Mmd
fundamental que debe proyectar ante la ciudadania, es su mErm imparcialidad
e independencia politica;

En ese predicamento, y para evitar ademfis la multiplica@idn excesiva de
arganos; considero acertado entregar la resolucidn sobre infracciones al precep=
to analizado; al mismo Tribhunagl Constitucional aue habrf de velar vor la consti-

tneionelidad de las leyes y ros SHESE2Eremvywrtdivan inrfdlco-volfticosyde
la m8s alta traacendencia.
Sin embargo la libertad no se encuentra sdlo amenazada hoy por el totali-
A ig wm,?' ehatn
tarismo.

e : L .
no democréticos, ambién el estatismo, y una Constitucidn, si bien no puede

que la cercena dfa a afa en sistemas democréticos ¥

atarse a una determinada polftica econbmica, ha de contener las normas blsicas
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que plasmen un sistema econbmico y social respetuoso e incentivador de la li-
bertad individual y del principio de subsidiariedad que le es inherente. En-
tiendo; sin embargo: que ,esta materia desborda el campo cuyo anflisis me ha Si=
do solicitado, Svede, por fuofo, #lo nncindo o] pridona

Smnxkadoyx Junto a la 1ibertad; hoy resulta particularmente imperioso robus-
tecer la misibn del Estado de proteger la seguridad de las personaa; Permanecer
inertes o vacilantes ante la subversidn organizada que internacionalmente se
promueve contra los Estados librea; o x frente al terrorismo que con su cruel
irracionalidad ixll;!xtil sume en la angustia de la incertidumbre a pueblos
enteros; es violar gravemente -por omisién- los derechos humanoa:

La experiencia jurfidica chilena indica que la respuesta constitucional fren-
te a las situaciones de excepcibn o emergencia jurfdica fue de tal modo insu-
ficiente; que el legislador e inclusaaéiingi%iiiézézg;:e vieron generalmente
en el deber de desbordar el marco estrictamente )2 base de interpreta-
cajae frzadas de’%gzbip mas vigentes, todo lo cual reclama una solucién cla-
rdyaﬁggggnuevq_.-- o-—conseitueignal o syExyEaxdaxzsxsfxmxexizxixe Ellas deben

conferir a la autoridad las acultadas ¢ientes para hacer frente con efi=-

cacia a dichas situacionea; estableciendo siempre eso sf la exigencia de que
=2 la declaracidn de mwwmwkm un determinado estado de excercifn reguiera el
ascuerdo de un rzano distinto =21 Gobierno; Yy q%: ?p durzcibn tenga un nlazo
determinado, sin perjnicio de su renovacibn Ylas ci¥cunstancias que lo origi-

naron. ity & ﬁ"'&l’aq}u wililayas
Tocante al terrorismo, pienso que habré coincidencia en entregar juzga=-

miento de los delitos que la ley califique como conductas terroristaa:lxt:t
ademfs de negar en estos casos la procedencia de la amnistia; el indulto; el
asilo y la libertad provisional, como asimismo de hacerles aplicables las pEx
sanciones de carfcter polftico previstas para quienes sean declarados reaponsa;
bles de atentar contra las bases de la institucionalidad; en los términos ana-
lizados precedentemante:

Adxmnkxrarxenxeixkte Decfamos al comenzar estas palabras; que la nueva demo=-
cracia que Chile forje; debe ser capaz de ‘favorecer simulténeamente la libertad,
la seguridad, la prosperidad y la justicia; Creo que la exigencia de estos
dos filtimos 32152&;22; y el consiguiente imperativo de dificultar la demagogia
que los retarda o impoaibilita; es un apropiado marco de referencia para entrar
en algunas consideraciones acerca de los Srganos politicos del Estado; U
generacién, estructura y atribuciones: ;

aL g _
Reiterando mi deseo de limitarme a lo gu stimo dular Ve
Ta Susltoce de] Echade ,  tated :

geﬁ'.r e-l-ﬁfoamzw de los términos de ’oderea

para considerar la estructura del Estado; porque inducepha un enfoque que ymedE

se aparta completamente de la realidad actuall

M&s gue de poderes del Estado; y como lo sefialan importantes tratadistas
modernos de Derecho Po}itico, conviene atenerse a la ffmmm férmuggip z?s en=
gorrosa y mis realista, de =mimiiix consaﬁggr gue el Estado tiene fun=

of R mgp A e
ciones que debe llevar a cabo a través devgrganos. Siguiendo el cridério predo-




ﬂ%ﬁn%di’hﬁ‘hﬁ\lv & unw e"‘“&.
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minante en torno al Estado de Dereia‘ ales Srganos derben ser diwemsos.e inde-

pendientes entre 31; en cuanto no todoa de un lixmuxuﬁﬁg:n brgano fini-
)

co del cual sean delegatarios, sin perjuicio de la estrecha relaggfk que la

trama constitucional establezca entre todos ellos para interre}gcloggrlos en
ré

. ‘ il Y “ ]
el ejercicio de las distintas funciones estatales, p&g&?ggég%graéi%sﬁ#;hiencia

préctica ngieel ejercicio de tas.lxﬂzx!xltiit!tlzl!

Desde perspectiva, xxxi% es preferible hablar de Gobierno y de Parla=-
mento. en lugar de Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

Ello facilita la compreini&n de gque quien conduce a un Estado es su Gobierno;
¥y siendo la funcibn 1egialativa la zmnit expresidn eminente de la conduccién
polftica de un Estado, su radicacibén predominante ha de fijarse en el Gobierno
y no en el Parlamento. Esto no constituye una novedad en los hechos, aunque qui-
z8s para alguno pueda seri?#éu formulacién, ea—%oe—t&em&nes—euauea#oaa Y digo

que no es ninguna innovacibn pr&ctica, en cuanto a que afin bajo el nombre impo=-
sible mfs inadecuado de Ejecutivo; ] esidente de la Repfiblica ya tﬁu&? bajo
la vigencia de la Constitucibn de 1§§§§§§gultades leglslativas,;Jﬁzg:eron-édé*
erementfndose—en sucesivas reformasx-ﬂﬂ"“i“'«li Nas—aé 1943 y 1970, que

a través del crecimiento del &mbito de leyes de su iniciativa exclusmva, de

la fiﬁultad de solicgtar urgencias en el despacho de las leyesi daﬂ BN
tretaw la tabla legislativa d rgnte tod islat a extraordinar

& ﬁ %aél } A-f?_qdi_vi m ""”/
-Sﬁﬁﬁi: la gran mayoria ixik de a o, e vetar los proyectos aproba 0B por e }"
Congreson, el que s8lo podfa imponerle su voluntad por los dos tercios de ambas \

Cémaras y siempre que las 1imitaczonegdanteriorea se lo hicieran posible res=

pecto de una materia determinada, eralfun co-legislador privilegiado frente al

Congreso;
Este proceso se fue acentuando a pesar de las protestas doctrinarias de
quienes vefan en el Parlamento el § : iy elencia, Exaxiw
¥, eadinlt Jettahintiite 40 /5 A pdl, s
iiégkio 1 wec ente intervenci Sdiae : isidn extraﬁa,
StoS e 0oy
y a despec oude 1ochambioJYﬁue'Ibs mds ardorosos partidarios de las prerroga-

tivas del Parlamento se vieron forzados}i—nauldthuando las circunstancias los
abocaron a la diffcil misidn de gobernar.

Superando el misterioso atavismo de ver en el Parlamento; més que en el
Presidente de la Repfiblica y el Gobierno; la encarnacidn del ejercicio de la
3oheran£a; el predominio de &ste siguid una linea persistente que debe ser
mantenida y reforzada hacia el futuro:

Cada dia,uis; la funcidn de gobernar es xfimw més técnica y compleja; ¥
requiere de una coherencia y responsabilidad que =mmxs¥® s8lo puede lograrse en
el seno de un Gobierno; pero no en la heterogeneidad de una asamablea parlamen=
taria: 2 = ia profunda transformaci&p del mundo contemporéneo; y de los pro;
blemas dmminantes hoy en dfa, cuyo g&&ﬁ%&e econfmico=-social resulta palpable;
Je—awe ha ido imponiendo un cambio de zximkrim criterio a este respecto; més

allé de todo presunto dogma del constitucionalismo; materia en la cual
upués|o,
la experiencia demuestra que tale ogmas inmutables no existen ni tienen por

qué existlr. oegiVas”
As Oomo &, of:hm dﬁ.uﬁ ennslieionafismo PR 1 Farce )

whernafivas Iﬁ/e Zv.’)::sm: cc7 )n-Jm jmm‘% }q,‘fh v?m? a aésamﬁthirurgfufhh@ /}i"'z ,“: o “‘(

o astion de Gobionne .
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Cuatro son las lfneas principales que bﬂinte;proyecto constitu?éonal con- :
sidera para fortalecer el presidencialismgk'y‘con IzzxEuziesxeanzuerida cuya ime
portancia y conveniencia concuerdo plenamente:

En primer lugar; reemplazar el dominio mfnimo legal por el dominio méximo le=-
gal; siguiendo en ello la inspiracibn de la Constitucibn de la Quinta Repfiblica
Francesa; Al circunscribirse al legislador s8lo a las materias para las cuales
la Constitucibn exige 1ey: se restablece la majestad que &sta debe tener en su
carfcter general; texmianim terminando con la viciosa préctica chilena de las
leyes de alcance particular; a la vez que se resguardg el campo propio de la
potestad reglamentaria del Presidente de la Repﬁblica; e toda indebida invasibn
legislativa:

En segundo término: otorgar preeminencia al Jefe del Estado en la tramita=-
cibn de las leyes, en el sentido de que s8lo &1 pueda quebrar la exigencia nor=-
mal de que toda ley deba contar con la aprobacién mayoritaria_?n amhas Cﬁmaras;
iix bien el régimen de las insistencias no debe ser vAlido nggggggedkh para el
deap;&ho de las leyes; ya que 8stas deben surgir del acuerdo y no del desacuer=
dgﬁai"ias Cémaras, hay que reconocer que muchas veces el Gobierno necesita de
la aprobacibn de ciertas leyes para la conduccidn eficaz del pais; de la cual
es y se le considera supremo responaabla; Mantener ;l!!x*lixt!l:jzyl posibili;
dad de quesgﬁa ley pueda ser aprobada mediante =mix% un sistema aapé&ﬁ%o de in-
sistencias ndo el Presidente exprese interés en la aprobacibn de un proyec-
to de ley, es un predicamento que combina el ideal tebrico con las exigencias
pr&cticas:

En tercer lugar; dar facultad al Presidente de la Repfiblica para disolver
por una sola vez en su perfodo la Clmara de Diputados, atribucidn que fue pro;

puesta para el Congreso Nacional completospor el miunsEs Presiden%ﬁ_J%_ge
a, Vil
Alessandri en 1964 y por el Presidentei?rei en 1969, faltfndole en ocasibn .

8810 un voto en el Senado para ser aprobada: Dicha facultad, tradicionalmente
reservada a los regimenes parlamentarios; debe incorporarse al presidencialismo
como un medio de zanjar posibles crisis polfticas graves, teniendo presente

que el hecho de que @m su ejercicio gkgg%river& de inmediagspﬁna eleccibn gene;

: v
ral en todo el pafs, y que s8lo #ogﬁt emplearse una vzz aﬁ togo su perfodo por

/ T
un determinado Jefe del Estado, harf que su aplicaci$ a cauta y moderada, 3w

junto con serv%r de freno a posibles caprichos de la Cémarg.“l khﬁirsv!ﬁ 3i%L- /
Finalmente, mmxim aumentar el perfodo presidencial a ocho afios); ya que 1ag af b
RrasrguEErRativasxregx duracidn prolongada de un Gobierno le permite enfocar /@i
/ a 4
su gestibn con mayor f‘iﬁ:ﬁiﬂ.g:ux:tx::x::x:huu:ﬂnxz mientras que el no verse
abocado a constantes elefc ones da més libertad a su accibn y evita una permae-
o i

nente efervescencia politic n esteymirco, se inscribe la idea de suprimir
toda eleccidn extraordinaria; entregando la provisién de las vacantes a la ,
propia CAmara, tratindose de un parlamentario; y al §%ﬂ§iﬂ:§£ﬂ§§§%§§° g ax

sidente de la Repﬁblica; caso este filtimo en el cual la duracidn del reempla=

gzante debiera ser s8lo hasta la eleccibn general de parlamentarios inmediata-

mente siguiente;
Tocante a la eleccidn del Presidente de la Repfiblica, XERmRREZE reconozco
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todosmlos pellgraﬁjgé'la‘; eccidn popular dir;cta, entre los cuales mayords 4

es el de gue la demagogial,;xi:xtxtxli las distorsiones propagandisticas y

la irracionalidad emoclonal, encuentran en una eleccibén de este género un came=

¢y, la.
> "Iu's,lf &
'h;;g S

po especialmente prc:pn.cio. de A E‘n’f

¥xm No obstante, si se atiende a las amplias facultades )
la necesidad de que el puebko se identifique con la eleccidn presidencial a
fin de que no haga recaer sobre el sistema constitucional los desencantos que
%Hﬁ&%&i&ﬁ%ii provg&ag %?sti es gubernativas, y sobre todo, a la experien=
cia de que 36lq}%iﬁ%%%é&Z‘Fé%%%jggﬁgagE%fgdicamente las camarillas politicas
cerradas que se distancian del sentir nacional, creo preferible inclinarse
por mantener la eleccidn popular directa. Adem&s: temo que cualquiar cuerpo
reducido en que se radigue su generaci6n, poaiblemente se inclinar£ la mo=-
deraci6n, pero esa misma tendencia, sumada al espiritu de fronda de los Bec=
tores dirigentes chllenos, se traducirfa en la eleccidn de hombres débiles y
mane jables, y jamfs de personalidades de verdadero carfcter a la cual las asan-
bleas son por esencia reacias; al menos en nuestro pais;

En todo caso; creo que existe consenso mk un&nime; para el caso de mante=-
nerse la eleccibn popular directa}é%ue debe adoptarse el sistema llamado "de
la segunda vuelta“; a fin de impedir que un candidato sea elegido con una Vo=
tacibn minoritaria, y ante la gg!&lliil evidencia de que la decisién que la
Constitucibn de 1925 entregaba al Congreso Pleno para resolver en caso de no

haber mayoria absoluta en la votacién popular; no resultd operante.

dicibn nacional, la opé el bicameralismo:

Sobre tal presupu de toda conveniencia perfilar en forma més

&
fmara de Diputados y del Senado, tanto

visible la Tente naturaleza de

composicidn como en sus atribuciones.

Es compremsible que frente axim al predidamen66 tradicional de ver en el
otorgamiento de mayores faculE? es Egrlamento, el contrapeso natural de la
autoridadus ;?den ial, surjan e robustecimiento de §sta,e&er%as—iaquie—
tnde&-fpeHfiwi’ﬁﬁ‘§3%ﬁf"éemaslado amplio EmmxEirzdm concentradoéen una sela
persona; Dicha preocupacidn carece, sin embargo, de verdadera_?ugsgianh&.

Desde 1uego; y aparte de que el Gobierno es en la realidad moderna un apa;
rato crecientemente mis comple aijtécnico y—goiietivade que la mera, vo=
g $ sire T Bage cb
lunta e, nien lo encabeza, no debe olvidarse que el esquema puesto
}aa facultades fiscgl%r do de la Cémara de Diputados; las que no podrian
o e A gl -
1esionada$ oz presidencial de disolverla por una sola vez
[ 5 V
en su periodsg%jagiIﬁg consideracionedg?ormuladasz a este propbsito, Igualmente,
subsistirfan las facultades del Senado para resolver sobre las acusaciones
constituciong&;s aprobadas por la Chmara de Diputados respecto del Jefe del
Estado o de les Ministroa; prExkx siendo conveniente precisar mejor xxEskE en

relacidn con estos filtimos el carfcter de infraccibn jurfdica, no necesariamen-

te constitutiva de delito penal, que la hace procedente. Del mismo modo, huel-




] o

ga dejar constancia de gue toda ley regmmrirfx requerirf siempre de aprobacifn

por el Congreso, a través de la mayorfa de ambas ramas, o del Bisetsa.. :?mf'n-
sistencias para}:} caso en,gu el Presidente lo plantee, hip6tes§3¥ﬁﬁ§‘i§§é?:n
en todo evento ppgafﬁgkéa ﬁeéén qu%rum calificado en una de las CAmaras yyque
el rechazo no sea demasiado amplio endi?“otggs L voluntg;sfoncurrente d?l Con=
greso para la aprobacibn de las 1eyea,ﬁ%@ it'en:i_encl plena vigencia.

Con todo, es forzoso reconocer que la limitacidn de las facultades del
Parlamento; aconseja el desarrollo de otros elementos de equilibrio de la fa-

cultad presidencial, que conviene ﬂﬁﬁlﬁﬁr en instangéi? més bien técnicas; ¥y
eptelifo
no en una voluntad polftica cuyo finico contrapeso

se logra al precio de
18 & f

la eficacia de la gestién guhernativa:

4
8 asf comorla independencia de los Tribunales de Justicia’debe—ébrtaloeer-
v glevdindpse &

-, raggo constitu i?pa& su facultad de imperio respecto de sus re-
j Llyemd s % ¢&%i;‘._£y e
soluclones,y sposiciones aseguraff{su ejercicio no sea entrabado por
la autoridad administrativa. o
_ W reeytso de profeccion
Trascendensal importancia reviste la inclusiényen la nueva Carta Fundamen

talrixx siguiendo la linea trazada al respecto por el Acta Constitucional N*3,
actualmente vigente, ya que dicho recurso permite garantizar el imperio del de-
recho en forma expedita‘reapecto de las wkmiuxismex casos en que la accibn de
los tribunales mmxmufixiwwie sea procedentey como método correctivo de las vio-

. s . \ eh menoseabo
1§ﬁloggsfo perturbaciones ilegales o arbitrarias que una persona sufra T et
1eplog .
nos—de—sus derechos, sea por acfo de autoridad o terceros. Estimo que este recur=-

S0 tambiln defiénde a Xwxxwimrigwdxxmmymzxfrmn las mximas autoridades del pafs,

frente ql desprestigio que a menudo les ocasionan los busos, en que incurren au-

toridades subalternasr Su naturaleza misma, requiere ﬂgiuggaﬁénﬁe que los derechios

amparados por este recurso estén taxativamente enunciados en la ConstituciGn:
Parecida imzfrt ncia tiene consagrar normas que profesionalicen la Adminis;

tracibn Pﬁblica}yq&gfdebe ser una escuela de calificado servicio =iy al pais;

Y no una hijuela pagadora de servicios politicos; 0 una parcela para las preben;

das de los arti?ps.
] 16’/' N'Ch ]

de un Tribunal Constitucional que resuelva los conflictos
jurfdicos que se susciten entre el Presidente de la Repfib ic% por un 1ado: Yy

el Congreso o la Contralorfa, vor el otro, esté llamadq_a%aer un instrumento de

la méxima importancia para evitar eventuales desbordes gubernativos; tanto més

si su mmm competencia se extiende en t&rminos que permita eliminar el decreto de
insisten?ia; cuando la ContraloréimryjﬁtlErepgsiﬁnte un decreto por serfinconst;#
tucional, o un decreto promulgator ofror no ajustarse al texto aprobadox en con=
formidad a la Carta Fundamental.|[La insatisfactoria experiencia del Tribunal Cons-

titucional anterior hace evidente la necesidad de conformarlo sobre la base de

un origen eminentemente judicial; ¥y no politico; como ya lo\§§z§§§z£f en la pri;

mera parte de esta intervencibn. Entiendo fuera del marco de exposici&n;

el anflisis compleil;;) aie asg facultades smix® que debe tener el Tribunal Constitue
v n

cional, y por eso el comentario de la valiosa idea de permitirle de-

clarar la inconstitucionalidad de, un con efectos generalea; cuando la Corte
Jhmgmidé .
Suprema lo hubiere declarado ;2% tres fallos uniformes y consecutivos.
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Equilibrio fundamental del poder gubernativo, debe ser asimismo la tecnie-
ficacibn del manejo monetario y cambiario del pafs, radicando su regulacibn en

un organismo autdnopo del Gobierno, especialmente en cuanto dice relacibn con

el campo monetario, ﬁﬁmiorresponder& secuvamende analizar a otros exposito;
P L

res de estas jormadas, enfsus implicancias econdmico-sociales, Pero es incuestio=
nable que dsta = y otras medidas que contribuyan a poner término al impﬁesto-_ =
inflaciﬁn; que es el més dafiino y socialmente regre?ivo qp todos los inpues-
tos existentes en nuestro pafs, lxiklxtzlxtnltlttn%;xx&gﬁhé& morigeral las ten-
taciones demagbgicas a que puede mmxxmsmit sentirse arrastrado un Gobierno:
La permanencia de la administracibn local aut6noma; a través de un Munici-
pio que; corrig¢giendo sus antiguos vicios de politizacibn e ineficiencia: con;
serve su caracterfstica de expresidn de la comunidad organizada e independien-
te del poder presidengial, be estimarse como otro contrapeso social de gran
alcance mixymst i‘r«angﬁa}i’tl u;&Etismo dﬁébias demasfas de un futuro-ﬁobiernbg
Finalmente; la creacibn eensdituciomal de un Consejo de Seguridad Nacional;‘hL
de introducﬁ'orgénicamentgggéﬁéaquema constituc%g?g;’el papel activo que en &ste
deben tener las Fuerzas Armadas y de Orden; ththue luego guiero retomar brcz
vemente para cerrar mis pa}abras: dhu;g
Del conjunto enunciado, se desprende que son muchos los medios eficacses
para limitar adecuadamente el poder presidencial, sin debilitar su eficacia
gubernativa; y tendiendo mfs bien a construir la democracia tecnificada y par=
ticipativa que nuestra é&poca reclama; Por gﬂt—iaai&n ha encaminado sus esfuer=
zos la Comisibén de Estudios de la Nueva Constitucién, en el ante-proyecto al
cual Z:ioa he hecho referenciar
En cuanto al Parlamento; por encima de respetables consideraciones doctria-
narias; prevalece en el ambiente pfiblico, y mls que ello en la tradicibn nacio-
nal; la opcidn en favor del bicameralismo.
Cb#nFOhre tal presupuesto: parece de toda conveniencia perfilar en for?a més
= la diferente naturaleza de la Clmara de Diputados y del Senado, tanto
en su generacibn y composicién; como en sus atribucionesri
En este sentido: estimo que la C8mara de Diputados debe ser una expresibn
fundamentalmente territorial; a base de circunscripciones electorales que se
estructuren k¥x con &nfasis en el factor geogréfico; sin perjuicio de conside=-
rar también el factor poblacionallmﬁzﬁﬂdpreeminencia territorial de la C&mara;
permite que el Senado se estructu#?TE‘?f%@és de miembros elegidos en colegio
electoral finico para toda la Repﬁblica; complementado por alrededor de un ter=-
cio de senadores EMEXENERER cuya generacidn no emane del sufragio popular di-
recto e inmediato.|BEl predominio que en la eleccidn de los senadores naciona=
les tendrfa el electorado de las grandes ciudades, especialmente Santiago ¥y

Valparaiso, se v@ria wix paliado asi por la estructura de representacién te-

é@)fégu 419.

rr '})t;or'zlgl de, 1a Cémara de Diputados. (.

&m/h totalidad de la Cémara yilos do er}er io‘ del Senado deben
ser elegidos por sufragio universal¥directo, sienéb}ﬁon%rario a toda sustitu-
¢ibn total o parcial de &ste ;%?7%%§¥§§§§£antes gremiales; segfin lo postulan
las corrientes de tendencia corporat ;
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Ju?e po%}tizaci6n de §3tﬂﬁf ya que 18gico que si oa ellos se

RO |

Atrayente en su formulacifin tedrica, especialmente frente a los vicios que
genera un partidismo exagerado; el sistema corporativo; en cuanto pretende en=
tregar a los gremios un poder decisorio en RmxdwrimtiimxyuiEraxtixxz la elabora=
cifn de las leyes, mfrExm presenta imxEmx insalvables inconvenientes del més
variado género;

Desde 1uego; entregar decisiones que dicen relacibn con la conduccién gene=-
ral de la comunidad, a entes,gue por definicidn representan intereses parciales,
eomsf Toiris
vor respetables que seanJ}!iﬂf%‘Ki més grave error, ya que el bien comfin flu-
ye de una visibn de conjunto que no debe confundirse con la mera suma de los
intereses particulares de grupos; Es efectivo que la eleccidn de los parlamenta-
rios a través del sufragio universal; no ha impedido que &stos se coloquen
muchas veces al servicio de determinados intereses narcialee; en contradicecidn
con el bien comfin general, pero mientras ello ha ocuprido por una diator815n v

eadli sistema, en el evea-to de ®mx un Parlamento corporative o grcmlal dicho

fenbmeno sucederia slempregg por definican, ya que los parlamentarios serfan

Ooficialmente representante

Hpq sect emio.ilt!xnilxilx
%y
En la prfctica, las 1eyéﬁ}ﬁ%&ﬁkghrzéﬁg%ﬁg;ato de componendas ¥y compadraze

gos, donde predominarfan siempre im= las CODYﬁﬂ:ﬁUCi&B de los t:xniux;u grupos
seria
con mayor poder de influencia, dafifindose 5&&1&5#&@0 la Justlcia.

otro 1 ad e,las dificultade ara establecer una representa=
vu. dévﬁg’ uiFilcod & I crgsd Whrnidios) © P
cibhyadecuada el intento corporativo gg® sustituir los partidos politicos

reemplazfmdolos por los gremios, s8lo traerfia consigo una ’T::E£Egz§5 y crecien=
a

quienes deba;xn regolver sobreymaterias de O SRR R X NET A RET LR
efecersm ag g?ﬂu_&;
politica, ll vida interna y la generacidn de swes directivasjno podria jamés
depurarse de una INfEXmxENrzIxExInkEmsx politizaciSn* que jen dicha hipbtesis,
fluirfa como un fendmeno natural uxixtlxnli ¥ justificado.

tlxxgxlninxxnxi!ixnuhlrxln;uxtzitz:t-; EnxfEERaxnry
-
Cosa muy diferente ll, como lo propone el ante-proyecto constitucional,
es incorporar a representantes de los gremios y del saber especl&lizado; con

carficter permanente, 2 las Comisiones de la Clmara de Diputados, por ser &s=
Como Uhwp# hpeesaria,

ta la rama gue se propone Cémara de origen en la tramita-
G:aehamf ? \a E
cibn de las 1eyes, para un mejéf?ﬁ#ﬂé%fﬁ%bia tarea 1egialabi-a~

® La naturaleza consultiva y no obligatoria que los xw® acuerdos de dichas
comisiones tienen para la Cémara, mztuxidsxyax evita todos los inconvenientes
conceptuales y précticos aque ofrece el esquema corporativista; al paso que
la presencia estable de miembros no:parlamentarios en las referidas comieiones;
puede contribuir a que en su seno se expresen g;%%%%anhi: pfiblicamente los

puntos de vista de tmExinkmrEEeExyrRx@wxgeapesxy la técnica y de los intere=-
ses de grupos, forzéndose =z as{ a &stos y a los parlamentari®s a una confron-
tacibn akimxkx responsable y abierta de sus puntos de vista. Considero -etmee-
namense que ello ayudarfa a elevar el nivel técnico del trabajo legislativo,

v
en el bien entendidoYque esos miembros no parlamentarios de las Comisiones
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de la Cémara fueran acertadamente determinados por la ley correapondiente; U]

el antiguo sistema de que las comisiones legislativas invitéfyem libremente a

quienes imxsmzsEx deseen para escuchar su opinidn, ya que una cosa es dar una
opinidn general y esporfdica sobre un determinado proyecto; y otra Egiignaistin;
ta,es tener pleno derecho a participar en el debate de 8ste hasta su total des=-

pacho por la Comisibn.
Xy

Se ha pensado que estes representantes xrEmizigs de los intereses y del sa=
ber especializado tengan derecho a voz y voto en lasComlaiégﬁxizgégﬁgzjcomnro-
meter més su participacién por la via del pronunciamiento que implica el voto,

Yy asimismo para facilitar la mxizkexzkaxfexuwz posibilidad de 'que gi punto de
vista de—eddes pucda ewentualmende llegar a la Sala de la Cémara con mayor for=
malidad; a través de un eventual i formiide inoria, cuando procediere. Pero

lo fundamental de la idea no eébggéké%ﬁ en 1. €dmis nqgsino su-ﬁ%ﬁsinxgﬁcggg
table en éstqg.unlxﬂlx!:hnxxxxlzx

En cuanto al tercio smxgmmm del Senado que no se generarfa ﬁor:elecci6n

popular; permftaseme hacer una breve defensa del ant =proyecto,
LI P ) a
niento dY algunas criticas sl-—respectes "H"’f“ ﬁr& ha n H}'& hafena .

Desde luego, basta leer su composicibm para advertir ‘que no se trata de re=

O

presentantes gremiales; contradirfa los reparos antes formulados

al corporativiamo; sino ® de altos exponentes de la vida republicana chilena;

que xmprmxr aportarfan la experiencia y l?l?ogeracisn a un cuerpo que. como el
! YA
Senado, debe%%ﬁcisamente w. Tampoco BEXkExiaciExux

twxx es efectivo que este tercio darfa un control de la Corporacibn al Presiden=
te de la Repﬁbllca, ya que la influencia de &ste en la deaignacl6n de dichos
senadores, a ymxy proposicién del ante-proyecto;es minima.

& Frente a las evidentes ventajas que entrafia un aporte de esta naturale=
za, s8lo ha subsistido como objecidn el que, de acuerdo mkxHmgmx 2 cierto cdpé
cepto estrecho y dogmiAtico en que se pretende encerrar la soberanfa pogular;
no serfa admisible que hubiera autoridades polfticas que no emanaran directamen=-
te del sufragio pggula::vhwuwuﬂ.

A ello respondo retomando las consideraciones formuladas al comenzar €S-
tas palabras, en el sentido de que la soberanfia se expresa dentro de una comuni-
dad en formahli i dz‘y org&h;ca, ¥ que resulta absurdo E® circunscribirla a una Jb&b
determinada expége&én de ésta. por importante que sea, como'es el sufragio tni-
versal.|Desde 1uego, y si qulsisfal-n.defender una integracibn del Senado como
la que se propone, sin salirse de dichos moldes clfsicos y estrechos, bastarfa

con decir que la qfesencia de tales personalidades en el Senado tendrfa la va-

lidez que e la aprobacibén plebiscitaria de la nueva 00nstituci6n; eX=

prea%én ﬁ}prema del pod *go stihtuyente originario; Podrfamos arguir igualmente
| hex

que,Y ,esas personas esempefiado los mzxrm= cargos que los habilitan pa-

ra ser senadores; por decisién de autoridades elegidas por sufragio popular di=-

T
recto. Pero todo ello Berfa conceder valor a un argumento de artificio.
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El sufragio universal,J ebe seleccionarse como el método predominante para
la generacidn de las autoridades politicas; vor las razones expuestas zaXxx en
la primera parte de esta intervenci&n; Pero no olvidemos que la voluntad del
pueblo expresada un dfa en las urnaa; no agota la voluntad permanente y completa
de la Nacibne Tan evidente es esto; que para disminuir los peligros de las ava-
lanchas electorales; mumtr la Constitucibn de 1925 previd la renovacibn p del
Senado por parcialidades, con resultados moderadores cuyos beneficios nadie po;
dria desconocer; Parecido fruto cabe esper e } integracifn del Senado por
personalidades cuya jerarquia republicanaEIE;%?Tgae;odria 2§§ﬁggge desme jorada
frente momxzufraginxzapxiax al tftulo que kgﬁgf del sufragio popular, salvo }Mﬂz
a® mentes perturbadas por lamentables prejuicios dogmlticos.

éPuede alguien que proceda con criterio amplio, negar el tftulo gque tiene un
ex Presidente de Repfiblica para integrar el Senado por derecho propio? 40
el titulo qﬁ%?%ﬁﬁ%%éa haber sido Comandante en Jefe de alguna Institucibn Ar-
madét miRrzidzxiexgexizx@eriexSuprenzyxm {0 el que emana de haber sido Presi-
dente de la Corte Suprema, Rector de una Universidad,o Canciller de iﬁ%igxtﬁs;
xx:t:xni:ztinxgl:xx!ix&txxinx;nzxﬂnxnxt:xxtnExxxix:x;lx:!n:sxg:nfz?xlx:lxkt;t:
lltnxtsszggflxxxiti:iﬂpor el lapso que se indica para cada caso; y;ggg'elegidé
de entrefquienes cumplen con esas condiciones, por el Pleno de la Corte Supra4
ma; por todos los Rectores de Universidades,o por todos los ex-Cancilleres que
hayan desempefiado el mxxk cargo por el tiempo minimo que se sefiala, respectiva-
mente? Pensar que ese titulo serf de menor valor que el de la eleccibn popular;
es conceder a 8ste un carfcter aml= excluyente fomo 9xpresi6n de la soberanfa,
que ninguna consideracibn doctrinaria vélida eggggéﬁiri avalar am&s; y egeel
terreno prég¢ ico; i3 implica situarse en una posicidn extrafia &%ﬂg%ntidgﬁﬁiégmﬁ;
ti8imo del\ﬁ%ﬂj

A quienes consideran que este tercio del Senado serfa "agﬁ}-%apoca?}ico“, co;
r

(V]
nacional.

mo una destacada figura polftica lo sefialara recientemente, emelazd a que
expliquen por qué no le hicieron jamfs ese cargo al ex Presidente don Jorge
Alessandri; que ya en 1964 propuso mmxkmxfxkximxxyrmizeifx la estruc&:gagéfn
del Senado con un tercio que no fuera de genergc&nrwfjﬁflar, ﬁngﬂgiaﬁzﬁ que
81l postuld como candidato presidencial en 1970, Eimgaﬁa en la cual no se omiti$
elemento alguno; legftimo o ilegftkmo, que pudiera s?rvir para atacarlo. Esta
tardia reacci&gr e algunos sectores ante la id$§2£¥§¥g%a que no es su_contenid;
mismo; sinéﬁ%%ééﬁhuy distinto, lo gue inspira sus actuales objeciones:

Bx @ran importancia zxkE para el prestigio del Bxx@ futuro Congreso ¥§K§Et°
la dignificacibn de los zmmm= cargos parlamentarios, que en el filtimo tiempo
se vio seriamente disminuida. Para ello, es menester consagrar inhabilidades;
incompatibilidades e incapacidades, que afiancen la independencia de la fun=
cibén parlamentaria, rsmtaxrzzyezioxisixzundtoxdxtusxnegeEziex impidiendo que su
influencia sea indebidamente utilizagda en el mundo de los negocios; ante la

vai presimer de ;

Administracibn Pfiblica, éhgﬁiigzﬁ%fggahgfﬁﬁiﬁi. en—sus—variadas—expreniones

A este filtimo respecto; la experiencia vivida por el pafs reclama drfsti-

cas medidas para independizar %= el campo politico- partidista o parlamentario;
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por una parte, y el terreno gremial, sea &ste empresarial, laboral, profesioé a
nal o estudiantil, por el otro. En este sentido, las inhabilidades parlnmenta-
rias y las causales de cesacidn en el cargo deben ser tajantes, y su determinaP
¢ién, tanto para este como para todos los demfs casos, debe éntregarse al Tri- .
bunal Constitucional, y no a la respectiva Clmara como lo preceptuaba la Cons-
titucibn de 1925.
Asimismo, es necesario terminar con el 'irritante privilegio de la inviola=

bilidad parli?entarla, Y establecer en su xzsxm reemplazo la responsabilidad
de los ¥ por Egi actos. '

Resulta comprensible que se mantenga el fuero parlamentario, beneficio pro-
cesal que debe impedir que un parlamentario sea privado dem&%Pertad 0 procesa=
do, aa#oa—qne la Corte de Apelaciones respectiva declagﬁ?%ifsﬁ)lugar a la for=-

macibn de causa. Con ello, se garaétiqa la independencia de la funcién parla=

mentaria, y se evita que posibles 0 ®mkx incluso abusos intencionados, -

™~

peedan presion@h la conducta de un diputado o senador, o bien altergh el resule
tado de una votacifén por la via de una breve e injustificada detencibn de une o Vgrps
parlamsntarlqs;tlxtntgnx:lxﬂltzzlxltxx!fl!i!:;lltil#lﬁ!iiillttx con los efec=

tos politicos fhciles de preveer,aun cuando. ella se d%jara sin efecto répida-
mente. E1 fuero parlamentario es pues 1ndlspensable.

Lo que en cambio carecey, a ?i modo de verxlde todo fundamento plausible,es
la inviolabilidad parlamentaria, ya que el 2 significa la impunidad de los
diputados y senadoraa frente a cualquier 3%223§E235225i¢.aa en el desempefio do
sus funclones. Resabio de otros tiempos, esta &zsansisién-pudo tener explicl-
¢ibn razonable cuando se trataba de fortalecer la independencia de los nacien=
tes Parlamentos, como reaccidn =% a los antiguos absolutiamos, pero hoy dfa ho Sifo

\%%Ilﬁinacr6nica, sino gravemente perturbadora para el recto ® funcionamiento

de una democracia. Ni para lesgilar ni para fiscallzar, EX es necesario delina
quir ni estar amparado por la impunidad frente mxkm al delito. No s8lo ninguna
otra autoridad de la Nacibn goza de este privilegio, sino que bajo su manto
protector, el pafs vio muchas veces decaef el mxex¥ nivel de la:f?ncién g?rég
mentaria a 1fmites que rebajaban su propia dignidad. ¢(Por qué tener dere=-
cho uwn-—pazlementarie a injuriar o calumniar a otra persona en el ejercicio de
sus funciones? Nada hay que lo Justlfique. salvo el éﬁﬁiﬁiﬁs a realidad$§ supe=
radas, y en cambio su supresidén contribuirfa a la mayor responsabilidadYde
los parlamentarios, cuya plena independencia quedaria Eﬁ‘iﬁiﬂnég?gn%fzada por
el fuero. como ya se ha expuesto.

En lo referente a los partidos politicos; es mi opinidn que ellos debeﬁ
reconocerse como cauces xxf vllidos e insustituibles para’'canalizar la parti=
cipacibdn polftica de los ciudadanos, con exclusibn obviam nte de aquéllos que

sean contrarios a aa ba lﬁ é;ptiz' 1onalidad. Sin embargo, los desbor=
nCu}‘hP.r-m Fo
des en que : y qué Be “én un fuarte diyvorcio entre

ellos y la c1udadaniak debeh remediarse 'fundamentalmefte GstahleCﬁpn& sistemas
electorales que le priven del car&cter monopdlico que las leyes oiee%oee&ac

le fueron atribuyendo progreslvamente, lo cual deriv8 mum en ‘que pequefias oli-

”
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garquias gue cerradas que dirigfan los partidos polfticos, imponfan sus candi-
datos al pueblo en forma excluyente, ‘al menos para el Parlamento; ¥ luego conm-
trolaban a través del poder que ese mismo resorte les brindaba; la actuacién
del congresal en el desempefio de su cargo. a través de las Srdenes de I}gtido.
Este vicio llegb a tal extremo, que era aceptada como una préctica nz:;;i, ANE
rEX la inmoralidad de que respecto de votaciones en que la Constitucidn llama-
ba a los senadores a resolver como Jurado, == ﬁil!ég informara a través de la
prensa de las 8rdenes de partido que se impartfan al respecto.

Iaxkraxxfurxxzifi Reducir a los partidos al cauce v&lido pero no monopélico;
de participacidn polftica que ellos han de mmx onstituir, axuERy aconseja pre=~
cisar en la Constitucibdn en=de—fewema mis mﬁposible jlos sistemas electorales
para generar los parlamentarioa; garantizando as{ desde la Carta Fundamental,
la igualdad en que ®x dichas colectividades deben concurrir a los comicios en
relacibn con los candidatos y sectores independientea:

La democracia interna en la vida de los partidos,la publicidad de sus re=
gistros y de sus fuentes de financiamiento, son otros elementos que la Constitu-
cibn debe consagrar, para su ulterior desarrollo en Ixximyrargfnizaxgarrespand en-
el estatuto legal correspondiente.

Deseo cerrar mis palabras, con algunas referencias al papel Fehum. ms:ﬂfm}ufa'd
Fuerzas frmagxsxyxdex@rismxydexuriiatxRfiiktizx de la Defensa NacionaIL =XEw de
biendo referirme expresamente en este punto a las ideas del ante=proyecto cons=
titucional,

En un principlo, hubo opiniones dentro del debate constitucional cludadano,

que insinuaron la cznvgﬁlencla de entregar a las Fuerzas de la Defensa Naclona%y

LE
una suerte de veto decisiones de reforma const1tuc1onal, legales o
admlnlstnativas, cuando ellas lesionarqn la seguridad naclonal. Se E!ﬁ&&inhgltendar

asf{ a buscar un camino directo para asegurar a dichas Instituciones mmxzamimm

la m1516n de resguardar la seguridad nacionalfaue les competey en %EIEESS&i‘ele-
vante. "
Un anflisis m&s detenido del tema, hizo suwwsir de inmediato los graves De~-

ligros que podrian derivarse de una férmula seme jante, tanto porque se romperfa
la armonfa de un esquema constitucional al consagrarse un poder que estarfa por
encima del Jefe del Estado y dem&s autoridades establecidas por la Constituci6n;
cuanto porque ello %X arrastrarfa a las zfzaa Armadas y de Orden al campo de

la polftica contingente de un modo é;gzgiinéﬁuaalizaaéa su naturaleza castrenae,

a la vez que las harfa corresponsables, por omisidn, de toda medida que resultae

egativa,y que ng hubiese sido veta a en su oportuni ad, Com d mg:’ "mmeﬂfb e
W % d reaf‘ o de B\.v ocimes ] o, reserys Olfima, o Soprens, de l hag
o

¥ al ante-proyecto constitu-
cional a descartar dicha idea; fortaleciendo en cambic el carficter autédnomo y
profesional de las Fuerzas Armadas, respecto de las cuales se declara expresamen-
te que existen para la defensa de la Patria, son esenciales nara la seguridad
nacional y a:arantlzan el orden institucional de la Repﬁblica, como asimismo de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Pﬁblicas};%g%zgénforman la Fuerza Pﬁblica; N
que existen para der eficacia al Derecho, garantizar el orden pfiblico interno Yy

la seguridad de las personas.
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El ante-proyecto considera fundamental explicitar su carfcter profeeional;
jerérquico, disciplinado ¥y obedientel, pero precisando esta filtima calidad refe=-
rida us mandos ¥y, por cierto. al ordenamiento constltuc1onaif}g%¥%é£gégé%:iLj

emae;c1a personalisima al Presidente de la Repﬁblicéﬁ%iﬁj%ﬁ%Lﬁ%n Salvador
e pe—coneerto FXERRS -e inbent c:nvertir a nues=-

tras Fuerzas Armadas y de Orden en una especie de guardia pretoriana del Jefe del

Estado, originando una de las situaciones més graves que requirib el pronuncia=
miento militar del 11 de Septiembre :

De igual manera; el carficter no deliberante de las Instituciones castrenses,
ha de entenderse en cuanto no puede haber en ellas ninguna deliberacibn en mate=
rias ajenas a sus funciones especificas,o quiﬁfo se realice en conf%;gidad aé
sus reglamentos internos, ‘gro a2 proclamadgye orma absoluta é%%fi#%;ﬁ??laéade
el mmEmimm momento en gue obviamente, para no citar sino el ejemplo més claro;
los Estados Mayores deliberan en todas las materias propias de su competencia;
sin perjuicio de someterse a lo que en definitiva resuelvax iImsxaxm® el mando co=-
rrespondiente;

&z E1 ante-proyecto postula la creacibn del Consejo de Seguridad Nacional,
a nivel constitucional; y siendo la preservacién de la seguridad nacional un
deber que incumbe a todos Imxkikswmx los chilenos y; por tanto; a toda la insti=-
tucionalidad, =% la integracidn gue se propone es mixta, con mkmE participacibn
militar y & civil, Asf, bajo la presidencia del Jefe del Estado, lo compondrian
los Comandantes en Jefe de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas, el Direc=-
tor General de Carabineros, el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, el
Presidente del Senado, el Bxmxzmx Presidente de la.Corte Suprema y el Presidente
del Consejo del Banco Central. La inclusibén de este filtimo ha provocado algunos

Comptehlinfe.

comentarios de sorpreaa, fq ) resulta 14

Banco Central; Peroys a ext plenamenteya Ia luz de las facultades que se
4

propone otorgarle al Consejo de dicho Bxmmmm Banco en el mismo ante-proyectoe.

-LASiﬂéj§E2%FO se justifican las objeciones de que no %2#%&*3E§§£1§Extx los Minis~

tres¥que tradicionalmente han formado parte del actual Consejo Superior de Segu=

si se tiene en vista al actual

ridad Nacional, a saber; los de Interior; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional
y Economfa. De acuerdo al ante-proyecto, dichos Ministros pertenecerfan al Con-
sejo, pero no tendrian voto en 51; ya que ello significarfa en la précthca frus=-
trar los objetivos del organismo,al otorgarle cinco votos al Gobierno dentro de
é1.

Las atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional, aparte de asesorar al

Jefe del Estado en las materias pertinentes, y de prestarle su acuerdo psia[&an“

declaracibn de algunos de, los est dos d

xqapci&n, serfan la de aprobarye
Oy Panismos_Teehitst

jpiblica o privadamente,a cualquier auto-
ridad establecida en la Constitucibn, frente a § acto, hecho o materia
que a su juicio pueda comprometer la seguridad nacional.

Respecto del Objetivo Nacional, se trata de un documento orientador que de=
be favorecer la continuidad de los Gobiernos en ciertas materias fundamentales

y permanentes, por encima de las legftimas divergencias ideolfgicas que caracteddi-
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cen la evolucidn politica del pais; Su contenido no tiene en si pisme fuerza pre-
! € 0 én

ceptiva, s vo ﬁ? cua to ld contenga alguna norma juridica,?éi &Je tendré el valor
y N 0 b :

de ésta. :?‘ &x °n1:.2 m,!o se pretende pues la creaciln de un nuevo ran=

se
g0 de norma Jurig;cu. sino que sw busca la finalidad recién menclonada.

ame A
En 1o que dice=pelaocidfn-ews la facultad de representacidn antes mm enunclada,_

ella Confempla, una forma prudente pero eficaz de ymx hacer posible que las Fuer-
zas Armadas y de Orden cumplan con las misiones propias que les correspondan; Y
participen activamente en la vida nacional, pero sin comprometerse en forma incon=-
veniente en los avatares cotidianos #Exkamx de la polftica contingente; sino hacien-
do oir su voz, a través de sus jefes mfiximos y dentro de 1la comnasicién del Consejo
Va explicada, cuando vié;géﬁiixtx afectada la seguridad nacional. Pienso que sge
u&ﬁ%ﬁ&&e un adecuado equilibrio entre un inconveniente derecho constltucfgﬁ%&lirzugﬁﬁg9
veto, v el otr? extremo también negativo de iﬁ absoluta prescindeseia de la vida ;
nacional a queYfueron mmmmkx refucidas en las filtimas décadas.
Requisito indlspenaabln\gﬁﬁia eficacia de este Consejo, es que 81 pueda
ser convocado xmexE no s8lo por el Presidente de la Repfiblica, sino por'cualeséuie-._~
ra dos dé sus miembros. '
@mwx@ma Correlato 18gico de las ideas expuestas; es la supresibn de toda

interferencia polftica en los ascensos y retiros de los miembros de las Institu=-

ciones Armadas y de Orden, los que deberéin ser realizados por e} Pres
Repfiblica, pero siempre a proposicisn del Comandante en Jefe) =
Diredtor General de Carabineros,segfin el caao, quienes liakssmswte proceder&n
ggmt;ggf&o a sus reglamentos internos. A su vez Exkmx los Comandantes en Jefe
y el Director General de Carabineros, deberfn ser nombrados por el Presidente de
la Repfiblica de entre los oficiales que ostenten el grado inmediatamente siguiente;-

es decir, Generales de Divisi&n; Vicealmirantes, Generales dedAviaci6n Yy Genera-

Sefvn ah
les Inspectores och las actuales denominaciones de los gradosyes ias distintas
P {4
Institucionesy Urarfn un plazo fijo de cuatro aﬁos, dentro del cual serfn ina=-

movibles, sin perjuicio de lam acusacibn constitucional por notable abandono de

sus deberea o por haber comprometido gravemente el honor % o la seguridad de la

f
hacione & Prcidads de . i y s be, ) Wiy i3
A fin de evitar conflictos insolubles entreytam altas éutorldadds el ante-

proyecto estimé conveniente abrir una salida de excep016n, que 'le permit amar

a retiro a un oxlclalfcontra la voluntad de su Comandante eén Jefe o Director Gene-
ral, segfin el caso, pggx eventos califlcados, pero reaquipiendo para ello el acuer=

do del Consejo de Seguridad Nacional. ) ﬁ#mo
En caso de prospera esta idea, maqgefmi%e—eufeeinyja tftulo
enteramente personal, que MVeniencia de hacer extensiva esta po-
sibilidad tgg&ségugl caso de un Comandante en Jefe o Dlrecéor General a que aun
cuando esta o fue planteada en el seno de ;& Comisibnl reo que vendria a
dEgtgigg—&o—ésta de no dejarvconflictos ti!iiii::izzgz:: gin sa=-
omo &sta. A

que la

complem?
IhS fuam
lida cemstitueienal, en materiam tan grave y delif?dg c
i
comp&sici&n del Consejo de Sepguridad Nacional su idoneidad para resol=

ver una dificultad pmx extrema gue pudiera excepcionalmente llegar a nlantearsex

d mvd \re.,.!w
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7 que la existencia de esta instancia para zanjar el posible diferendo; opera=
rfa con un carfcter disuasivo respecto del surgimiento o agravamiento de &ste.

Ruego excusas a los sefiores profesores por la extensibn de mis palabras; pe=
ro la Intima relacibn de los temas constitucionales exige un tratamiento de con-
junto, aun cuando &1 se haga en la forma somera que impone una intervencibn de
esta naturaleza;

Al agradecerles muy sinceramente su atencidn a las xdmazy 'ideas que he expues-
to; reitero que ellas no aspiran a ser m&s gue un modesto aporte que pueda con-
tribuir en algo a enriquecer el intercambio de ideas que habrf de desarrollarse

%‘:ﬂ’el destino de Chile,
exige de todos nosotros un esfuerzo constructivo; realista y generoso; ;u:xl;li*

I
en esta jormadas, en torno a un tema cuya gravitacibn

para plasmar soluciones adecuadas ¥y coherentes; teniendo siempre presente que;
al igual que en la mayor parte de los problemas de la vida humana; en materia
constitucional toda férmula presenta ventajas e inconvenientes,|Ponderar las al=
ternativas a la luz de la experiencia d§§555&£3§>de1 mundo, y escoger las gue
ofrezcan mayores ventajas y menores inconvenientes; es la tarea que hoy congra;
ga el esfuerzo de guienes nEmeanxgur deseamos gue la futura Carta Fundamental

: h .
de nuestra Patria favorezca es& sociedad xkrEyxzmfEx en que prevalezcan en el

mayor grado posible,esa 1ibertad; fiuriﬂad,_prosperidad ¥y justicia'que todos
g:(’.! %)
L4

anhelamos tan ardientement; para.@ ogis—ﬂaoiﬁn que ha sido y seguiri siendo

sefiera en el continente pofVBu vocacidn creadora xnxlix::lylxjxxiitlli para dare
le vida adecuada; estable y eficaz;




