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1978: Escollos superados
y avance institucional

1978 termina en Chile con serios proble-
mas, entre los cuales el diferendo con Ar-
gentina es, sin duda, el mas delicado. Sin
embargo, una mirada retrospectiva del afio
que finaliza. reafirma nuestra confianza en
la capacidad del gobierno y del pais para
sortear los mas duros escollos.

Arduo fue encauzar el caso Letelier por la
via juridica, superando los intentos de cier-
10s grupos, tanto norteamericanos como
chilenos, para desviarlo hacia el terreno po-
litico, mas propicio a diversos géneros de
presiones.

No menos dificil resulté asumir el pro-
blema de los presuntos desaparecidos, tema
frente al cual la sensibilidad nacional ha
vuelto a agudizarse a propdsito del reciente
hallazgo de restos humanos, aparentemente
vinculados a la situacién antedicha. La cla-
ridad y valentia del gobierno para abordar
verazmente este problema, inscribiéndolo
en ¢l cuadro de guerra civil vivido por Chile
y subrayando el caricter definitivamente
superado de esa dolorosa etapa de nuestra
historia, permitieron promulgar una ley de
amnistia que alcanza por igual a ambos ban-
dos. Quienes desean un desquite unilateral
que solo conduciria a revivir los odios de esa
guerra civil, logicamente protestan. Quie-
nes en cambio procuran superarlos, acica-
teados precisamente por los sufrimientos
que tal situacion genera, comprenden que la
Justicia atraviesa muchas veces por la am-
nistia, concebida por el Derecho como ca-
mino hacia la paz social frente a situaciones
semejantes.

Ciertamente constituyo también un paso
dificil la marginacién que la Junta de Go-
biemo acordo respecto de uno de sus miem-
bros; pero mas alla de la gratitud que el pais
tiene por la participacion del general Leigh,
en el movimiento del 11 de septiembre y en
el gobierno de alli surgido, su alejamiento
ha reforzado la cohesion y eficacia de éste,
en términos que no parecian factibles si su
presencia en €l se hubiese prolongado.

Los ejemplos mencionados trasuntan la
capacidad de vencer obstaculos, que pare-
cian insalvables. Pero lo fundamental es que
ello se ha conjugado con una creciente vita-
lidad politica para avanzar hacia una nueva
institucionalidad.

El término del anteproyecto de nueva
Carta Fundamental preparado por la Comi-
sion Constitucional, y el comienzo de su

estudio por el Consejo de Estado, se inserta
en un itinerario hacia la nueva democracia,
que contempla un periodo de transicion de
seis anos, posterior a la entrada en vigencia
de la futura Constitucion, una vez que ésta
haya sido aprobada plebiscitariamente.
Tales precisiones, que prevén el ano 1985
como el de la plena consolidacion del nuevo
régimen institucional, surgen del Mensaje
Presidencial del 11 de septiembre pasado,
donde el Jefe del Estado ajusté y detalld el
plan de Chacarillas, reafirmando una vez
mas la validez esencial de éste.

El contenido del anteproyecto constitu-
cional, mas alli de eventuales enmiendas,
traza nitidamente las lineas medulares de
una democracia vigorosa y moderna, capaz
de favorecer, a través de su estabilidad y
eficacia, una sociedad libre, segura y pro-
gresista,

Expresiones basicas de la nueva demo-
cracia deben encontrarse asimismo en los
cuerpos intermedios entre el hombre y el
Estado, a través de renovadas férmulas de
participacion social que afiancen su auto-
nomia respecto de sus fines especificos.

La decision de abordar este tema en los
conflictivos terrenos de la organizacion la-
boral y estudiantil, es un reflejo de la deter-
minacion de no eludir los desafios, sino de
afrontarlos con audacia creadora. Por en-
cima de los reparos que puedan formularse
frente a las recientes medidas en el campo
laboral, emerge el hecho macizo de que
alrededor de medio millén de trabajadores
eligi6 sus dirigentes gremiales en la primera
votacion libre y secreta de nuestra historia
sindical. Se agregan a ello disposiciones
que, sin perjuicio de necesarios ajustes, han
impulsado una nueva institucionalidad la-
boral, inspirada en el robustecimiento de la
libertad sindical y en el combate de su fu-
nesta y arraigada politizacion.

El avance politico-institucional de 1978
se funda en tres pilares esenciales.

El primero de ellos esta representado por
la progresiva normalizacion juridica del
pais, expresada este afio en el término del
estado de sitio, y complementada por la
prudencia del gobierno para aplicar el es-
tado de emergencia que subsiste, combi-
nando la energia que reclama la mantencion
del orden con la flexibilidad que requiere el
cuerpo social para progresar en la participa-
cion. El criterio impreso por la nueva Cen-

——

tral Nacional de Informaciones ha sido un
muy valioso aporte para lograr esa mesura
eficaz.

El segundo factor lo constituye el reso-
nante éxito de la Consulta Nacional del cua-
tro de enero, que junto con reafirmar que
solo al Gobierno que encabeza el Presidente
Pinochet le corresponde conducir el proceso
de institucionalizacién del pais, rompié el
temor que muchos tenian a la expresion
popular. El respaldo abrumadoramente ma-
yoritario para el actual régimen ha permi-
tido realizar las primeras ¢lecciones en cier-
tos sectores del organismo social, sin el
fantasma de su hipotética proyeccion ple-
biscitaria que, de no haber mediado la Con-
sulta, habria dificultado su verificacion
hasta su probable imposibilidad.

Finalmente, el ultimo elemento es la con-
formacion del actual Gabinete predominan-
temente civil, que ha conferido mayor agili-
dad a la accion gubernativa y ha enfatizado
el caracter coherente y global de la nueva
institucionalidad en lo politico, lo econd-
mico y lo social, patentizada en una colabo-
racion mas organica con ¢l Presidente de la
Republica.

De ahi se deriva la enérgica puntualiza-
cion del Ministro Fernandez, en el sentido
de que el Gobierno se aleja por igual de
quienes procuran precipitar el proceso insti-
tucional para retornar a los viejos esquemas
previos al 11 de septiembre de 1973, y del
extremo opuesto que aspira a institucionali-
zar meras formulas de fuerza, tesis inscons-
cientemente favorecida por el inmovilismo
ciego de muchos partidarios del gobierno
que siempre consideran prematuro todo
avance real hacia la nueva democracia,

Tal precision fortalece el vigor politico de
la linea presidencial de progresar gradual-
mente hacia la nueva institucionalidad, evi-
tando que el gobierno militar se agote en un
desgaste que seria inevitable, el cual afecta-
ria el prestigio de las Fuerzas Armadas y de
Orden.

La oposicion externa ¢ interna ha fra-
guado, como tltima desesperada maniobra,
un irracional boicot contra nuestra Patria.
No obstante, el alentador balance de 1978 es
el mejor augurio de que sabremos derro-
tarlo, y que 1979 sera ademas un ano de
solidos y trascendentales avances en nuestro
proceso politico.
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