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COMISION DE ESTUDIO DE LEYLES
ORGANICAS CONSTITUCIONALES Informe de la Comisi6n Asesora para el
estudio de las Leyes Orgdnicas Consti-
tucionales y demds que se le encarguen
de acuerdo a lo dispuesto en el D.S. N°
679, de 3 de julio de 1985, del Minis-
terio del Interior, recaido en el ante
proyecto de ley relativo a los efectos
del artfculo 8° de la Carta Fundamental.

EXCMO. SEROR:

El artficulo 8° de la Constitucién decla
ra ilicitos y contrarios al ordenamiento institucio
nal de la Repiblica los actos de personas O grupos
destinados a propmagar doctrinas que atenten contra
1a familia, propugnen la violencia o una concepcién
de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de
cardcter totalitario o fundada en la lucha de clases.
Asimismo, declara inconstitucionales a las organiza
ciones, movimientos o partidos politicos que, por
sus fines o por la actividad de sus adherentes, tien
dan a esos objetivos. Corresponde al Tribunal Cons

titucional conocer de estas infracciones.

Con fecha 31 de enero de este ano, el
Tribunal Constitucional dictaminé la inconstitucio-
nalidad de determinados movimientos y organizaciones,
sentencia que no ha tenido una aplicacién eficaz,
porque los nombres de los grupos o colectividades
infractores sigue utilizédndose por ellos mismos O
por otros que los han sucedido o reemplazado; porque
sus dirigentes actdan en el quehacer piblico como
si nada hubiere ocurrido; porque participan en elec
ciones estudiantiles o de otra findole Y apoyan a
ciertos candidatos, y, por tGltimo, porque los medios
de comunicacién social siguen informando sobre sus

actividades, las cuales, obviamente, son ilicitas.

Fn estas condiciones, la Comisién 0Ss

propone aprobar un anteproyecto de ley que, en su
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concepto, contiene las normas necesarias para com
plementar adecuadamente la vigencia del sistema

democritico consagrado en la Constitucidn de 1980,
sobre todo en lo referente a impedir que las orga
nizaciones, movimientos o partidos politicos de-
clarados inconstitucionales, continden en activida
des a través de la accién de personas que no aca-
tan las resoluciones pronunciadas por el Tribunal
Constitucional que sancionan tal inconstituciona-

lidad.

Hacemos presente que la iniciativa en
proyecto no tiene, por lo tanto, la categoria de
una ley complementaria del articulo 8° de la Cons
titucién, que esa misma disposicién permite dic-
tar, sino la de una ley ordinaria que pretende
impedir lo sefialado: la prosecucién de las actua-
ciones de los movimientos, organizaciones o par-

tidos politicos declarados inconstitucionales.

Con este fin, el articulo 1°del proyee-

to da la categorfa de asociaciones ilfcitas a di
chas organizaciones. Sin embargo, no ha escapado
a vuestra Comisién el hecho de que el Cédigo Pe-
nal contemple sanciones especificas para este ti-
po de asociaciones, que podrian ir mds alla de
los prop6sitosdelaley en proyecto y que podrfan
aplic4drseles en atencién a que se emplean los mis
mos vocablos. Pero la Comisién ha desestimado
cualquier duda sobre el particular,porque, en pri
mer término, la configuracién de los delitos pena
dos por el Cédigo del ramo exige una conducta ti-
pica muy precisa y especifica, en que no basta la
sola declaracién de inconstitucionalidad pronunciada

por el Tribunal Constitucional y, en segundo
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término, porque si estas entidades incurrieren en
tales delitos, procederfa aplicarles, con o sin
la denominacién que el anteproyecto les estéd otor
gando, la sancién dispuesta por el Cédigo Penal

para esas infracciones.

En armonfia con lo dispuesto por el ar
ticulo 19 N°7 letra g) de la Constitucién, se esta
blece la confiscacién de los bienes de estas aso
ciaciones ilfcitas y se dispone la pérdida,de ple
no derecho,de la personalidad jurfidica que pudie-
ren tener, como también la de toda capacidad de
goce y de ejercicio que les correspondiere, res-
pecto de derechos civiles y constitucionales. De
jamos constancia que esta dltima disposicién al-
canza, también, a la existencia de hecho de las
asociaciones meramente morales que pudieren for-

marse.

La Comisién estima que una interpreta
cién coherente de los principios constitucionales
no puede llevar sino a la conclusidn de que las
organizaciones, movimientos o partidos politicos
que el Tribunal Constitucional declare inconstitu
cionales, por haber realizado algunas de las con-
ductas ilicitas desde el punto de vista constitu-
cional, son, indudablemente, de acuerdo al articu
lo 19 N°15 de la Carta Fundamental, asociaciones
contrarias al orden pdblico, debiendo por tanto,
ser prohibidas por no encontrarse amparadas por

el ordenamiento jurfidico vigente.

En términos sencillos, podemos decir,
en consecuencia, que la norma que proponemos apro

bar implica la desaparicién juridica de las enti-
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dades declaradas inconstitucionales por el Tribu
nal Constitucional. De aqui en adelante, las de
mis disposiciones simplemente aseguran que esta
consecuencia sea efectivamente acatada y que nin

guna persona pueda revivirlas.

El articulo segundo del proyecto san

ciona a las personas que continden actuando, de
cualquier modo, por las entidades declaradas in
constitucionales por el Tribunal Constitucional o
traten de organizarlas o de reorganizarlas, propo
niendo, para estos casos, la pena de inhabilita-
cién absoluta temporal para desempefiar cargos y
oficios pdblicos en su grado médximo. Expresamen-
te se declara el carédcter aflictivo de la pena,

que le corresponde de acuerdo a la legislacién pe
nal, a fin de que no quepan dudas de que su impo-
sicién trae aparejada la pérdida de la calidad de
ciudadano con todos sus efectos, especialmente,los
de cardcter politico que tal medida envuelve, pu-
diendo el afectado, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 17 de la Constitucién, solicitar su
rehabilitacién al Senado, una vez extinguida su
responsabilidad penal. En el caso presente, sélo
se ha hecho una excepcién al artfculo 38 del Co6di
go Penal, en el sentido de excluir de las corres-
pondientes sanciones la inhabilidad para ejercer

profesiones titulares.

Se proponen, asimismo, las deméds san
ciones que el articulo 8° de la Constitucién con
templa para las personas naturales condenadas por
el Tribunal Constitucional y que se reproducen en
el inciso segundo de este articulo que recomenda-

mos aprobar.
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El articulo tercero del proyecto san

ciona las conductas tendientes a promover, parti

cipar en actividades, organizar o reorganizar una
entidad que, bajo distinta denominacién o aparien
cia, sea la continuadora de otra declarada incons-
titucional, aplicédndole a los infractores de esta
norma las mismas penas individualizadas en el ar-

ticulo segundo de esta iniciativa.

Esta sancién corresponderd aplicarla
al juez ordinario competente sin necesidad de que
exista un pronunciamiento del Tribunal Constitu-
cional acerca de la calidad de "continuadora' que
debe tener la entidad afectada respecto de un mo-

vimiento declarado inconstitucional.

En concepto de la Comisién, el Tribu-
nal Constitucional ha dejado establecido en su
sentencia de 31 de enero pasado, la improcedencia
que se plantee de nuevo una materia de inconstitu
cionalidad cuando se trate de entidades que, aun-
que bajo otra denominacién, él ya ha sancionado,
pues la declaracién de inconstitucionalidad debe
entenderse que se extiende a cualquier movimiento
que actde bajo la apariencia o que sea directo
continuador de otro ya declarado inconstitucional.
De esta manera, se pretende evitar un indefinido
cambio de nombres, que de motivo a constantes re
querimientos al Tribunal Constitucional y que cons
tituyan, a todas luces, una burla al articulo 8°

de la Constitucién.

La Comisién considera de que si el tri
bunal ordinario estima que un determinado movimien

to no es el continuador de otro declarado inconstitucional
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por el Tribunal Constitucional, se puede,con pos-
terioridad, requerir a éste para que declare su

inconstitucionalidad fundado en que el movimiento
que se pretende continuador ha incurrido en las
causales del articulo 8° de la Constitucién, sin
que, en este caso, pueda existir envuelto un pro
blema de cosa juzgada, puesto que no se trataria

del mismo asunto simo que de sancionar conductas

diferentes.

La Comisién cree conveniente dejar en
claro, en relacién con las disposiciones de los
articulos 2° y 3° del anteproyecto en informe, que
las personas que ejecuten actos tendientes a pro-
pagar las doctrinas descritas en el articulo 8°
de la Constitucién deberdn necesariamente ser san
cionadas por el Tribunal Constitucional; pero, si
pretenden, sin realizar actos de propagacién de
doctrinas, continuar, revivir o participar en ac-
tuaciones de las asociaciones ilficitas declaradas
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional,
podrdn ser sancionadas por los tribunales ordina-
rios de justicia al configurarse los tipos delic-

tivos que proponemos aprobar en esos preceptos.

Estimando que las conductas més graves
que pueden cometerse con la continuacién de acti-
vidades de las entidades sancionadas por el Tri-
bunal Constitucional, se relacionan con los proce
sos electorales y con el uso de los medios de co-
municacién social, los articulos 4°, 5° y 6° del
proyecto se refieren, precisamente, a esas mate-

rias.
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El artfculo 4° del proyecto aplica

las mismas sanciones del artfculo 2°, a quienes,
con ocasién de cualquier eleccién, popular o de
grupo intermedio, y en cualquier tiempo, antes O
después de su realizacién, o por cualquier medio
o forma, manifiesten representar a estas asocia-
ciones ilfcitas. Asimismo, aplica esas sancio-

nes, pero, en grado inferior y también por tiem-
po menor, a quienes se limiten a solicitar, acep
tar o reconocer el apoyo de esas asociaciones, el
de sus miembros o el de quienes, de alguna mane-

ra, digan ser sus representantes.

La Comisién considera especialmente
censurable la conducta de los particulares aue,
desconociendo un pronunciamiento de inconstitu-
cionalidad del Tribunal Constitucional respecto
de una determinada entidad, se constituyan en vo
ceros de esas organizaciones y pretendan repre-
sentarlas con ocasién de un acto eleccionario de
cualquier naturaleza, razén por la cual estima
adecuado sancionarlas penalmente con las inhabi-
litaciones que se proponen en el articulo 2° del
proyecto en andlisis. Del mismo modo, con la se
gunda parte de la disposicién en informe, se pre
tende evitar que elementos que, encontrédndose
entre los mérgenes de la Constitucién, bur-
len su artficulo 8°, vnermitiendo la permanente
aparicién en la escena politica del pais, de los
sectores totalitarios y violentistas, reconocien
do, explicita o implicitamente, e, incluso, has-
ta agradeciendo, el apoyo electoral que las orga-
nizaciones declaradas inconstitucionales les pue
dan brindar. Esta situacién, a juicio de la Co-

misién, constituye también un abierto desacato a
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una sancién de tipo constitucional impuesta por

el Tribunal competente.

La Comisién estima, por otra parte,
que resulta evidente,quesi se hace la apologia de
un movimiento declarado inconstitucional o si se
contindan difundiendo sus actividades a través
de los distintos medios de comunicacién social,
la sancién impuesta por el Tribunal Constitucio-
nal pasa a tener s6lo un cardcter nominal y te6-
rico, pues de esa manera se le posibilita al mo
vimiento ilfcito participar activamente en la
vida pdblica y oficial del pafs. Por ello, en

el artfculo 5° del proyecto se sanciona con mul-

ta a quienes, por cualquiera de los medios de co
municacién que sefiala el articulo 16 de la ley N°
16.643, hagan la apologfa de las organizaciones,
movimientos o partidos politicos declarados in-
constitucionales o que sean continuadores de és-
tos, o a quienes difundan informaciones sobre las
actividades de las referidas entidades con el pro
p6sito de favorecerlas. La apreciacién de si la
informacién favorece o no a la entidad inconsti-
tucional corresponderd hacerla al tribunal compe
tente y resultard del andlisis del contexto en

que se entregue la informacidn y de su contenido.

Una situacién que preocupé a la Co-
misién fue la de aquellos actos que no son favo-
rables ni desfavorables a la asociacién ilicita,
sino neutros, decidiendo no sancionar su difu-
sién, asi como tampoco la denuncia de las activi
dades ilfcitas de estos movimientos o su condena

o reprobacién.
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representatividad de éstas. En caso de reinciden
cia la multa se elevard al doble y el medio de co
municacién social respectivo serd suspendido por
hasta 10 dfas o ediciones, segin la naturaleza vy
periodicidad del 6rgano de que se trata.

Se sanciona, asimismo, la difusién de
las opiniones que versen sobre cualquier asunto
de interés pidblico emitidas por las personas a las
cuales se les haya aplicado el articulo 8° de la
Constitucién por propagar doctrinas totalitarias.
La Comisién ha tenido presente, en este Gltimo ca
so, la terminologia empleada en el N°1l4 del artfcu
lo 19 de la Carta Fundamental, referente al dere-
cho de peticién, texto en el cual se alude a los
asuntos de interés piblico como contrapuestos a
los de interés privado, de manera de sancionar
s6lo las opiniones manifestadas por aquellas per-
sonas, que dégan relacién con problemas o asuntos
que interesan a la colectividad, tales como los
de caréfcter econémico, educacional, internacional,
laboral, politico, etc.

Al igual que en el articulo anterior,
se hacen aplicables las normas de la ley N°16.643,
sobre Abusos de Publicidad, respecto de las res-
ponsabilidades de los medios de comunicacién so-
cial, pero también se considera la posibilidad de
que se incurra en la autoria de los delitos tipi-
ficados en los artficulos 2°, 3° y 4° si, en lugar
de limitarse a difundir las informaciones u opi-
niones prohibidas, se constituyen ellos mismos en
responsables de las conductas que describe la ini
ciativa en relacién con quienes pretenden mantener
o reanudar las actividades de las asociaciones ilfi

citas o hacerlas participar en procesos electorales.
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De acuerdo al artficulo 7° la Comisién

deja exenta de sancién a la informacién que pro-

porcionen los medios de comunicacién social sobre
estas asociaciones ilicitas y sobre las personas

a que aluden las disposiciones analizadas prece-

dentemente, cuando ella corresponda a la comisién
de otros delitos, distintos a los sancionados en
el proyecto en informe, de modo que la opinién pd
blica pueda conocer siempre las actividades delic
tuales que ellas realicen. Con el mismo objetivo,
se permite, también, la informacién acerca de las

sentencias judiciales que les afecten.

En cuanto al aspecto procesal, la Co-
misién propone aplicar las normas de la ley N°
12.927, sobre Seguridad del Estado, a los procesos
que origine la vigencia del texto en estudio,y las
de la ley N°16.643 a aquéllos que se relacionen
con medios de comunicacién social, tanto en cuan-
to a responsabilidad como a procedimiento. Asi-
mismo, plantea la conveniencia de otorgar el caréc
ter de accién publica a aquellas que emanen de la
ley en proyecto, de modo que cualquier persona pue
da pedir su aplicacién, y no atribuir tal respon-
sabilidad exclusivamente al Gobierno, como tampo-
co dejar la materia entregada a lo que éste deter

mine.

Por dltimo, en atencién a la gravedad
de las conductas sancionadas, la Comisidén propone
que quienes las realicen no puedan beneficiarse
de indultos particulares y que, si ellas correspon
den a otras tipificaciones penales, sean también

procesados por esta razén.
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Finalmente, y en Otro orden de cosas,
1a Comisién estima que no parece razonable que
haya conductas punibles imprescriptibles, cualquie
ra que sea la naturaleza de la sancién que se apli
que, razén por la cual ha establecido un plazo de
prescripcién de 10 afios para las conductas penadas
por el articulo 8° de la Constitucién, contados

desde el momento en que ellas se cometan.

La Comisién estima juridicamente pro-
cedente establecer un plazo de prescripcién a es-
tas acciones, por cuanto al no declararlasla Cons
titucién imprescriptibles, debe entenderse que
ha facultado implicitamente al legislador para ha
cerla menos rigurosa en este aspecto ¥y favorecer
la readaptacién o rehabilitacién de personas que
hayan propagado, en algin momento, las doctrinas
ilicitas a que se refiere el artficulo 8° de la Cons
titucién sin que actualmente participen en ellas,
con lo que se facilita que esas personas adopten,
en adelante, una conducta afin con el régimen de-
mocridtico y de libertad a que aspiran todos los

chilenos.

Fn merito de lo expuesto vuestra Comi
sién tiene el honor de recomendaros la aprobacién

del siguiente:
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Anteproyecto de ley sobre efectos del articulo 8°
de la Constitucidén. '

Artficulo 1° Las organizaciones y los movimientos

o partidos politicos declarados in-
constitucionales por el Tribunal Constitucional

son asociaciones ilicitas.

Sus bienes serédn confiscados.

Si tuvieren personalidad juridica la

perderin de pleno derecho.

Estas asociaciones ilfcitas no ten-
drédn capacidad de goce ni de ejercicio respecto
de los derechos constitucionales y civiles.

Articulo 2° Los que, por cualquier medio o forma

promuevan o participen en actividades
de las organizaciones, movimientos o partidos po-
liticos a que se refiere el articuo anterior, asi
como los que ejecuten actos tendientes a reorgani
zar algunas de esas entidades, serén sancionados,
en el car4cter de pena aflictiva, con la inhabili
tacién absoluta temporal para desempefiar cargos y
oficios pidblicos en su grado méximo.

Conjuntamente con la pena anterior y
por el mismo tiempo de ésta, las personas sancio-
nadas en virtud del inciso precedente no podrén
ser rectores o directores de establecimientos de
educacién, ni ejercer en ellos funciones de ense-
fianza, ni explotar un medio de comunicacién social
o ser directores o administradores del mismo, ni
desempefiar en él funciones relacionadas conla emi
sién o difusién de opiniones o informaciones; ni

podrén ser dirigentes de organizaciones politicas
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o relacionadas con la educacién o de carécter ve
cinal o gremial, sean éstas de carédcter profesio
nal, empresarial, sindical, estudiantil o de cual

quier otra especie.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los
incisos anteriores, a las personas sancionadas por
este articulo se les aplicaré el articulo 38 del
Cc6digo Penal, salvo en lo que se refiere a las

profesiones titulares.

Artficulo3° Las mismas sanciones se aplicarédn cuan
~ do las conductas descritas en el ar-
t{culo anterior se realicen respecto de una enti-
dad que, bajo otra denominacién o apariencia,sea la
continuadora de una entidad declarada inconstitu-

cional.

Articulo 4° Los que, con ocasién de una elecciébn

popular, o de cualquier eleccién en
un grupo intermedio de la sociedad, antes o des-
pués de su realizacién, por cualquier medio o for
ma, manifiesten representg¥ a las organizaciones,
movimientos o partidos politicos declarados incons
titucionales, o que sean continuadores de éstos
por sentencia ejecutoriada conforme al articulo 3°
de esta ley, sufrirén las mismas sanciones sefiala
das en el artficulo 2°. Quienes soliciten, acep-
ten o reconozcan el apoyo de esas entidades o el
de sus miembros o de las personas a queé Se€ refie
re el articulo 6°, en las mismas opor tunidades y
formas, sufrirén idénticas sanciones a las sefiala
das en el articulo 2°, pero aquellas establecidas
en su inciso primero, se aplicarén s6lo en su gra

do minimo.
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Articulo 5° Los que, por cualquiera de los me-

dios de comunicacién que sefiala el
articulo 16 de la ley N°16.643, hagan la apologia
de las organizaciones, movimientos o partidos po
liticos declarados inconstituciongles o que sean
continuadores de éstos, o Eﬁggkﬁg%zggégfgéeéeﬂes
sobre las actividades de las referidas entidades,

con el_?r pésjto de favorecerlas, serin sanciona
Na ptha, de ; . b
{agg"muIta de 100 a 1.000 unidades tribu-

dos con)
tarias. ia,—la-—multaseele
0 de comunicacidnrespec-
icio-
nes —segtin—tanaturateza y periodicidad del 6rga

la Yintidenie &, lo infrued, di wlt el
ﬂBTdE_qUE_SE“ffatE* nia &y € Thpmaitoy 4L %/t , ¥
&rn Janumad, don d a-”o.f,:!e de /(’ mulf§ lm}v*{r &, /f iemfw( a,,/érwy_ :

Lo dispuesto en el inciso preceden-
te no obstard a la aplicacién de los articulosan

teriores, si también procediere.

Articulo 6° Los que, por cualquiera de los medios

de comunicacién que sefiala el articu
lo 16 de la ley N°16.643, difundan opiniones 0
consignas de las entidades referidas en el articu
lo anterior o de las personas que invoquen, asu-
man o acepten representatividad de éstas, serén
sancionados con las mismas penas a que se refiere

el articulo anterior.

A Las misma enas se aplicarén, también,
\fer_los ”P\FM%L%,—M_-”‘EM*’ ¢80 aylenoy, ) 4} /
- a los quej; n opiniohes sobre asuntos de imterés A,y /X)!/;bpg

piblieo emitidas por las personas que hayan sido
sancionadas por el Tribunal Constitucional en vir
tud del articulo 8° de la Constitucién.
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Lo dispuesto en el inciso precedente
no obstard a la aplicacién de los articulos 2°,3°

y 4°, si también procediere.

Articulo 7° Lo dispuesto en los dos articulos pre

cedentes no se entenderd aplicable a
las informaciones sobre otros actos que revistan
los caracteres de algin delito distinto de los
sancionados en esta ley, cuando las organizacio-
nes, los movimientos, los partidos politicos y las
personas a que se refieren esos preceptos hayan
podido tener en ellos cualquier forma de partici-
pacién punible, sin perjuicio de las sanciones que
esas informaciones pudieren merecer en virtud de

otras normas legales.

Tampoco se aplicard a las informacio
nes cuyo contenido sea la transcripcién literal
del todo o parte de una sentencia definitiva dic-
tada por cualquier tribunal de la Reptblica. Sidi
cha reproduccién fuere parcial, la exencién de res
ponsabilidad s6lo se aplicard si la referida in-
formacién incluye una referencia expresa a la de-

cisién del asunto contenida en la sentencia de que

se trata.

Articulo 8° Las acciones que nacen del articulo 8°

de la Constitucién Politica prescribi
r4n en el plazo de 10 afios, contados desde la fe-
cha de ejecucién del acto que contravenga el cita-

do precepto.

Articulo 9° En los procesos a que dé lugar lo dis
puesto en los artficulos 2°, 3° y 4°,

se aplicarédn las normas del titulo VI de la
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ley N°12.927, y en aquellos a que dé lugar la apli
cacién de los artficulos 5° y 6°, las de la Ley N°
16.643 en cuanto a responsabilidad y procedimien-

to, en ambos casos en lo que sean pertinentes.

“gn*togg//ggg’/las ac010nes que ema-
. nen de esta ley serén ub lca&’ ““ﬁn 2 dk{ Aﬁ“ﬂ
€n lhrM & {".S a,h— {])-’ L Inuara, AL ofss n‘ 2 A au.ij'ut ILJ'r de vnrnf f—bﬂf (,L
0

Las personas sanc1onadas por esta
ley no podrédn ser beneficiadas con indultos parti

culares.

Artfculo 10 Las sanciones establecidas en esta

ley se entenderdn sin perjuicio de

las previstas en otras leyes.

Sala de la Comisién, a 18 de noviembrede 1985.

Acordado en sesiones de la Comisién con asistencia
de sus miembros sefiores Ferndndez (Presidente), se
fiora Bulnes y sefiores Alessandri, Amunategui, Ber-

telsen, Bruna, Carmona, Cuevas, Guzmén y Prieto.
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Sergio Fernéﬁaez Fernéndfz
Presidente

Rafael Larrain Cruz = |
Secretarig — /
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