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Ly Comisidn se refine bijo la Presidencia del
H. Sencdor dan Huteel dgustin Gumucin y con la asistencia
de sus miembros los HH. Senadores seficres Bulnes, Durdn vy
Luengo.

Concurren, odewds, el seficr Finictro de Justicia,
don Pedro J. Indrigucz y los sefiores Jorge Guzmin Dinator y
Frincisco Cumplido Cereceda, profescres de Derecho Ubnstitu—
cisrul de lu Universidad de Chile.

Actla de Secretario de la Comisién, deon Ivin duger.

Presizue la discusifn scbre lu incorporacifn al
texte constisucionil de las leyes complementarias o constitu-
cicnales. |

1 Secretario sefior Auger da lectura a las propo-
siciones de reduccidn del seiior Ministro de Justicia y del se-
hor Guzmin binotor, respecto de las }eyes censtitucicnales.

i) Del seficr linistro de Justicia:

Pura agregar como artfculo nuevo a continuscidn

del 55 el siguiente:
L}

tartfculo...- Las leyes constitucioniles, su refor-
ma y su derojuciln necesiturdn pura ser aprobadis en cada Clinn-
ra, el voto conforme de la mayerias de los Diputodes o Senudores
en ictual ejercicio.

Son tales las leyes relutivas a la erganizuciin
de los Prderes Plblicos a las que el legislador atribuya tol
calidad per precepts 1l gal expreso, en cuiplimientn de mnpdate
o de fiucultad constitucicnales, especialuimte establecides,”

P.ri: amrezar en el artfculo 86 a continuacifn de

su inciso segundns

NLas preceptos contrurics o la Cemstitueidn, ton-
to de lus leyes ccnstitucionsles cono de los oue las wmecilicucr
o dercguen, podrin ser recluamad2s por cusleuicr cindadane ante
1a Corte Suprems, para cue les declore inaplicubles. La sen-
tenciu se publicard en el Diurie Oficinl y, cumplidn este tri-

mite. se tendrin por desistidos los reeursns pendiontes y ns
nadren deducirse vtros nueves, con 2l uions fardeuante
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B) bLel Preoleser seilor Guzmin Dinater:
Pura agregsr los sigulentes ortficulos:

"Articule...- 83lo en virtud de leyes complemznti-

- rius constitucicniles se puede reglumentirs

1°.- La a¢dcuisicién y plrdide de lu niucicnalidad.
2°,.- Ly adouisicién, el ejercicio, la suspensiin y
1y pfrdida de la ciududonia.

3°.- &l ejercicio de los derechos individuoles y
sociules y sus pgurantiis y limitaciones.
o

4°.- U1 régimen de lus inhubilidudes, incempatibi-
lidudes, incap.cidades, inmunidides y remunericicnes parlanen-
tarius. .

59 ~ Lus normss para fijur anualmente el cllculo
de entriudus y el presupuestc de gustos de la administrucicin
plblica.

6°.~ Lo orgunizacién general de los Iinisteries.

7°.- Lo creunizoci®n y las funciones de la Contra-
lorfs Generul de lu dephblica, del Tribunal Calificador de
Elecciones y del Tribunal Constituci-nal.

8°.- 51 Gobierno intericr del Lstado.

¢°,.- 51 veto del Presidente de lu lHepQblica a los
proyectos de reforma constitucional.”

tirtfculo...~- La ley complemzntiaria constitucio-

nal se someterd a las trumitaciones de un proy2cto de ley, pe-
. - A

ro necesiturd pura ser aprebuda en cada Cimara el voto csnfor-
me de lu muycris de les Liputidos y Senudores en uctuusl ejer-
cicio. ou despucho, no pedrd ser objeto de decluriucifn de
wrcenciu. Mo podrd ser promulgada sino después de la declara-
ci‘n de conformidod del Tribunul Constitucicnal.™.

i1 sefior GUZMAN expresa aue su redaccidn es cin-
cordante con los precentos existentes en la Constitucién oue
se reficren o muterics similires. agrega que la Gltima parte
de su prapesiclfn curresponde a una idea incorporuda en 1
Constitucidn Friuncesa y cue smpone el establecimientn del Tri-
bunul Constitucicnal en nuestre répimen juridico. 31 sefinr
Suzmin explica, en seguida, que deberfu existir una grrantia
esnecial de lu constitucicnalided de estas leyes, poraue ellas
sedrfun altercr los preceptas constitucicnales. Lo nlternctiva,
si asti: ides ne 2s wc:zida, sorfa cue las leyes censtitucisrnn-

les fuerun recurribles per inconstitucicnales ante la Carte

Suprem:, come lo prapene el seisr tinistro de Justiciz en su

&

indicacidn. acresu que, sin erbergo, discrens de lu propeicifn
del sciior finistre poroue da la m1SHD denaminocién o dos iio-
titucienas divarsus: & lu inanlicobilidad para un eaoe dat pvrde=

nede y @ L docluraci®n general de incenstitucisnelidad.
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-l serioe DINISTRO L JUSTICIA explica aue si se
intreduce en li donstitueifn el concepto de leyes copstitucin.
nales, y si mis tarde se uscepte li idea del Tribunal Censtitu-
cionul, natiralnnte ha de ser &ste quien tenga coampetencia
pura declorur lu inconctitucionilidud de esta cluse de leyes;
A continuaciin, expresa cue, por nrtra purte, ol redoctur su
indicacién, le rurziercn dudis sobre la eonveniencis de enune-
rar lus materins de ests nueva cluse de leyes o de fijar su
coucepte. ror 2lle, en primer térwino, su indicucidn fijn el
conceptn du ley constitucicnal, ol decir cue son tales las

"relitivas o la orminizacién de los Poderes Pfiblicns",

leyes
. n sequida, se axige al legislidoar oue al dictar nna ley de

estn cluse maunificste su voluntad de darle tal carficter. Por

GQltimo, se dispsne cue el érguno legisletive sdlo puede darle

tal culificucidn a las leyes que regulen determinadus materias

1

expresumente estublecidius en lu Constitucidn Politica. Agrega
Gue es indispenseble ser muy prudente en lu creacidn de esta
nueva cutesrria juridica, pues de lo contririo se estariia ex-
puesto ¢ incirperur sucesivamente u ella unu serie dg moterias,
estableciéndose a5y un sistemu_suridico extraordinuriamen-
te: rigido. 1 - R o .

. &n sesuidu, expresa que no existe fundamento upi-

rente purs intrcducir unu novkdad tién importinte en nuestro ore-

o

denzmiento juridico, ccnme es esth clase de leyes.

itecuzrda que la ide: surgid con motivo de la indi-

cacidén sobre inhubilidides aue presentd el sefior Durdn v expli.
ci que del anllisis de dichus disposiciones se desprende qu.
ne son necesirius lus leyes constitucionoles, ya que estas
-mismqs noruids podriun zer incorporadas a la Curta Fundomental.
Terminyg expresande que establucer lus leyes
constitucionsles no aperta nade 4til a nuestro srdenanmiento

Juridlc:‘. P'.-I' :'Jll‘)’ Sut'_jig:re deji!r‘ d(” Iﬂ.‘Inlj’ pgﬂ_r‘el !Tl'.?l.‘:ent'_;:, l(J

discusidn de este myteric y onolisar lus disposiciones transi-

urdas eontonidus eon lu indiceeiln del saiior Durin.
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]l sefior GUZlMN explica cue la ventuja oue tienen
las leyes constitucivnules es la de no hacer demisicdo pesudns
ni casuisticcs los preceptos constitucivnules. Sefiala oque el

texto prupueste por €l resulta nis restrictivo oue el del seitor

I
|
1

hinistre percue éste Gltime permite que cualquiera ley referen-

te o los Poderes Pliblicos podrin ser trunsformada por el legis-
lador en ley censtitucicnal.

En seguida, selials.que en luy indicacibdn del seiior
hinistrq en definitiva, se va a caer en la misma enumericidén de
ly suya, con el defecto de que no se via & tener una visidn
orgdnica de lus cosase 4 través de toda la Constitucién se ten-
dré que ir viendo en qué cuscs existe un manduto sl legislador
en estu muteriua.

£l setior CUAFLIDO expresa que, como la Comisidn
ne se hu pronunciasdo sobre el precedimiento de reforma de la
Curtu Fundamental, en este momento, no distingue el alcance
que pueda tener el estublecimiento de lasg leyes constituciona-
les. Puede ocurrir gue este procedimiento de reforma se simpli-
fique supriniéndose trdmites como el del Congreseo Pleno y

modificindose lo fucultud de veto del Presidente de la iteplibli-

ca. Por 1o tenty, le purece premiture dar una epinidén definiti-

va sobre la vslidez cue dentre del ordenowiento constitucional
puedan tener estus leyes especicles aprobadas por un qubrum

[}
también especiul. ggtima (ue el estublecimiento de quérum
diferentes «l crdinario paru lu:uprobacién de leyes significa
otorgur unu miyer estubilidid aJciertas instituciones, pero que

este procedimiento también puede llegor a censtituir una traba

para el desarrolle social. Por tul metive, munifiesta sus dudis

respecte #l estubleciwiento de este tipo de leyes con qubrum

especisl. Por otrs parve, a su juicie, existen muterius que
cotn 1os pronibicisnes purlamentiriss deben estar sizunpreregu-
ladas por Lu Constituecidn, porque dicen relacidén con una
purte dz lu ciudidania o Ju cunl se le e:c]uyg de la posibilidd
de desempenar un curge simultincaente con el de cagresal. L2 pure-

ce grive que se Intrepuc o U noriie jurddica de rango inferlo?
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#l de la Constitucién Folitica la determinscién de culles van a

ser esus incompatibilidudes e incapiecidudes.,
El sefior BULNES explica que el 4nimo de la Comisién de

crear las leyes constitucionales estd causado en que existen
ciertas materias importantes que, siendo de rango constitucio-

nal, no pueden quedar incorporadas a ella por razones de técnica
Caso tipico es el de las inhabilidades e incompatibilidades par-.
lamentarias, En la actualidad las disposiciones que se refieren |

a ellas son imcompletas., Asi,por ejemplo, un individuo puede

tener los requisitos necesarios para ser elegido Diputado o Sena{ i
dor en el momento de su eleccién y perderlos posteriormente y

la Constitucidn no regula dicha situacién,

Se han dictade, por ostra parte, una serie de leyes
que han cstublecid.inhnbilidadeﬁ)sin éaberse s1 esus leyes son
o no constitucionales. La Constitucidn tampoco resuelve el pro-
blema y la doctring ha dicho que no son constitucionales. No
parece razonuble modificar la Curta Fundamentul cada vez que
seu necesdrio intreducir una nueva inhabilidad ni tampoco es
razonuble que una simple mayoria incorpore e¢n forma descuidada
nueva s prehibiciones.

Con respecto a las incupucidades parlamentariaos ha
sido neceseric dictur unu ley gque lus 1leva mucho mbs alld de
lo que la propia Constitucidn estublecé. Esta ley, que todos
la respetun como una parte de la Constitucidn, es una simple
ley que donctrinurismente huoblando es nula, puesto que apurece
de munifiesto que el constituyente se reservé la materia de laa
incupacidudes,al igusl que lo hize con la de lus inhsbilidades.
Sin emburgeo, la necesidud ha creado este sistema de incompatibi,
lidudes legules, peprg €S peligrose que se sigun creando otras:
por esta via.

Per ctra purte, si solumente nos atenemos a las

disposiciones de lu Constitucidn, todos los parlumentiries de-

ben censiderdrse que hun incurrido en incapacidades, ya que la
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Cartu prehibe lu celebrucién de contratos con el Estodo estuble-
ciendo como sunciln lu cesucidn en el cargo. Como se ha entendi-
do que el fstudo no es solumen;e el Fisco, el porlumentario qua
se trunsporta en Bus de la E,T.C, celebrs un contrato con el
Estudo y cen mucho wayor razén lo hace quien posee una cuenta
corriente en el Banco del Estado. Por tul razén, pura tener
una visidén completu sobre la muteria hay gue recurrir o la ley,
pere seris peligroso y grave recurrir a la simple 1ey;
sgisten otrus muterius que se encuentran en la

miema situucidn: son 2llus el régimen de UGcbierno interior del
wstudo en que la Constitucidn discurre lutumenté sobre los
subdeleg:dos e inspectores, a4 pesur de gue no se ocupa de los
Subsecreturios de Lstsdo o de los Vicepresidentes Bjecutivos,
que obviamente tienen mucha mayor importancia; |

Le purece objetable al sefior Bulnes que esta es-
tructura ses materia constitucional.,

También cree Su Seflorfa que las observaciones del
Presidente de la Repdblica a un proyecto de reforma constitucioe
nal deben ser reguladas por leyes complementarias de la Constitu.
cién, _

Las materias que ha seffalado necesitan indudablemente
mds estabilidad que la ley, pero resulta dificil incorporarlas
a la Constitucidén, a menos que se le reforme continuamente, 5i
a ellas se les va a dar rango de leyes constitucionales, se pue-

den incorporar a dicha categoria aquellas otras leyes fundamen-

tales, como es la ley orgdnica de presupuestos.
Cree, por lo tanto, en li necesidad de que eciista
estus leyes intermedias entre la Censtitucibén y la ley. j
81 gefior DUluN disiente de lu opinidn expresada |
por el sericr Cumplide. Sxplica que no es necesario saber cufl
va a ser en definitiva el trdmite a que se vo 'z someter una
raeforma constitucional para pronuncisrse sobre esta materia,

porque cualouiera sea &sta siempre es Qtil lu creuscidn de las

leyes constitucioniles.
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tnsepuida y refirléndose a las prohibiciones
contenidas en sus indicuciones, expresa que la influencis de

lcs perlawentdarios es menor de la que pueden ejercer determina-

dos particulares,como por ejemplo, los directores de bancos,
fundamentalmente los miembros de los directorios de ls orga-

nismos de créditos estatales,

uctualmeﬁte; por ejemplo, se opera con criterio
polftico purs otorgur o no un crédite, y no se considera la
finglidod del mismo, y en la medida en gque los Gobiernos pre-
tenden mis pocder, mis se asientun en estus férmulas de presién.

En otencidn a estos argumentos estima oue no puede
legislurse respecte de las inhubilidades o incompatibilidudes
en forma superficiol y al trutur el capftulo referente al Par-
lumento. Cree que este problema, cue es un problema de dectrina,
debe ser analizudv en tedua su amplitud, pura evitur, entre otrag
cosus, que lleguen a ser binistros de Estudo, contratistus con
el dstudo. Lo situscidn descritu demuestra que para separar el .
poder politico del econdmlco, o de los drgunos de influencia, e
necesirio legislar con un criterio general y no con una linea
pulitizada  que en el fondo implicu un trubaje de desprestigio
en contray de los parlamentarios.

Bxpresa que es su criterio que estus muterias debe%

Ser profundamente tratadas, ya gue no deses que ocurrun he-

chos como ¢l scontecide en el Sur del pafs con la erganizacién
de radies SOFO,'que fue sustrafda de la propiedad de una insti-
tucifn de agricultores y entregada, ne a un purlamentsrio, sino
4 lu sefora o lu hermona de un parlumentarioc, ouedando acf a
salvoe el criterio del Gobierne, cn el sentido de que los parla-|
menturios estdn impedidcs pure ser duefies o cepropietarics de
sistemss o empresds que se dedicuen o f{ines publicitarics.

Por estas cecnsider:cicnes no desea aue, en relacifr
|

con estas muterias, se desprestigie al Congreso, nl que se sos-|
- - . L] - .' - .
laye, 1o one & su juicio constituye el problema nis grive, que

L -,
el Jstido va pretendicndo segundo o segundo nas y mis
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peder, no sblo con respecto o la mircha de lus distintas ramas
del poder plblico, sine tumbién, piura disolver el ‘Congreso, lla-
Mar 4 nuevas elecciones, etc. ¥s un anhelo que va buscando la
orgunizucilin y el moniaje de unu serie dé muy tipicos orginis-
mos que le darin cadu vez mayor infiuenciu g pcdér;

Se pretende eliminur el pes¢ de la influencia de
los grupos econCmicas, pira que ellos no perturben el libre
criterio de los ciudadancs, pero sl mismo tiempo se pretende
trospusar esa influencia 4 otro grupo de particulares: a los
purtiderios del Gobierno. De tul munera que si es reprchable la
accibén de los grupns eccndmicos pederoscs pura influir en las
determindciovnes politicas desde los dngulos én que ellos actfian,
es ulin mis peligroso que se sume al.naturul.boder del Ejecutivo,
en el régimen presidenciul, un nlmerc cuda vez muyor de influen-

clus que se sustraen de sectores de particulares purs ser entre-

gudas 4 quienes ejercen el nundo. Estima que nadie, con una cla-
ru concienciu demdcratica puede uceptar una politica de esta

naturslezo.
En seguida, expresa que es de la esencia de una

democracia, que la estructura debe ser regulada. por normas
rigidas, y la parte social y econémica por reglas flexibles

que permitan su rdpida modificacién,

Por otra parte, expresa -que 155 leyes de reforma
constitucionul deben ser consideradas en forma especia})en cu:m|
to na necesitin ser incluidas en perfedes legislutives extraam
dindries. Sefisla, por estus razones, que es indispensable plan~‘
tear el concepto de leyes constitucionales come una excepcién al
de las leyes de tromitacidn comln, para evitar que aquellos I
debin ser incluidus en pericdos de convacntnriﬁ extraordinaria,

Finalmente, luego de reitefnr los COnceptos que
fundumenten su indicacidn, scliciti o 1lp Ceomisifn oue se vote
su proposicifn primero en general para luegé discutir sus

detalles y redaccidén definitiva.
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In sepuidu, el seior GUIMUCIO express que censidera !
de gron importancis lo oue se ha declarado en el sentido de que
existen miterias esencisles, pero cue dada su complejidad no
pueden ser consideradns en el texto de la Ceonstitucibn, como
serfa el cuce de las inhubilidades purlamm turins. '
Decluara, o continuaciin, que en principio disiente
de lu crescifin de la institucidn de leyes constitucicnules, y
que preferirfa que se estiubleciera un sistema por medio del

cual en cudu capitulo de la Constitucidn se determinara legis-

lur sobre alzunss materius por medio de leyes cuya aprobacidn

requerird de un oudrum especizl o que se formaran con los reoquis

sitos que en cuda caso se especificeren,

Fundumenta su pesicién en luas propilas palubras |
del seiicr Durdn, en el sentide de que la oposicidn, por medio
de estius leyes constitucionales, en un momento polftico deter-
minudo, nedric dor risidez o especificus moteriss o institucio-
nes, preciscucnte con un afin eminentemente polftice, sin una
buse suciicl o de interés n:zcional, s

Por otra pirte, express el séﬁor Gumucio, es dife-
rente ¢l crncepte del sefior Durin al suyo respecte de lo que
estaA weonteciendo en estos momentos en Chile en miterin econfmi-
co-sociul. darraza ouz el sectar privudo debe tener un estatuto
cluro, precise, de clmo descenvolverse dentro del sistema capi-

talistis en oue vivimes, y al mismo tiempo, cree que el Gobierno

viene oue hocar un esfuerzo muy grande para que la capituliza- |
cifn de . couwunidod, oue es muche mayor que ls del sectar pri-I
vada, lu favorezea s ella, huciendo purticipsr al pueblo dentrcl
de un nuevo criteris de empresa. !

Satima, sin embiargo, cue tanto la idea del sefior ;
Durdn como lu suva, teiducidas @ leyes constitucirnales, troervin
la riridez y el absurdo mis abseluto, ya que, a su juicie, la

Constitucisn Pulftica, deberfa en teorfa concitar la uninimidad

de los ciudidiancs de un pgis, y por esn es que las materias de

- . - oy g
oue trata son muy limitidas y en ningun Caso polémicas.

——————— . e i —————
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. yes comstitucicnules tiene por inicon -'."h,jﬁ't*)’ o por "‘bj(!tﬂ_ orin-

~cipal, el que estius miterlas no cu~den inccrporadus emla Cons-
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4 eontinuaciéfn el H, Senidaor sefior LUEHNGO manifies-

ta ‘oue censiderd que 1o praposicién del establacimiento de le-

.

titucisine

Refiriénd-ge a 1o expresiado por el sefior Cumplido,
decliri que diciente totalmentz de 81, puestc rcue esta prroprsi-
cifn ticne per cbjeto hucer mfis expedita la madificacifn de
dlgunes moterios actualmonte reguludos por normas constituciona-
les, En sfntesis, expresa que lo que se pretende con esta -
indicacién es que la Constitucién teng@ un texto rigido y
dfficil de modificar, ya que constituye la base fundamental
-da la organizacién del Estddo, y que otro tipo de materias
que, siendo constitucionales, puedan modificarse con mayor
elasticidad, “

Frente a lo manifestudo ﬁor el seﬁof Gumucio, ex-
presa que s~ntirnde que el sefior Senuddr estd de acuerdo con el
sistena propueste, de tal monera que cuando &l ha sugerido que
esus materins sean reguludas por leyes de tramitocién especinl
cue se indique en cida caso especifico, s8lo ha enunclado un
sistema que, a su juicie, es mis engcrross que el propuesto en
ly indicicifn del seficr Durfn, ya que seri: necezario establecer
en diversas artfcules de la Constitucién el.procedimientn de
tranitacifn especinl,

A continuacién, ranifiesta oue estd de acverde, en
‘generul, con la rediccifn nropuestz por el sefior Guuzinn Dinator,

en cusnto & las muterius cue pucden ser cbjeto de leyes consti-

- tucionales, ya que ccnsidera ocue se debe proceder crn extremada |

cautela en ella, : ,
Finaluente, expresa oue considevd ventajose el |

| cstiblecimiento de lus leyes constitucicneles, pnest> oue ner !
|

| su intermedio pueden ser eliminadas de la Constitucién deter- |
f

minadas materias que serén reguladas por leyes constitucio- ;

nales, y por ende, su modificacién serd mds simple.
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~-- IMnulmente, el sciinry S4CATARIO da lectura a la
redaccidn finul de li: propesicifn del seiior Durfn, de ncuerds
ul texto uprébadc en el transcurso del debote:

"Artfculo....- La ley complementiuris constitucional
se sumeterd o lo tramitocidén de un proyectn de ley, pers pura
ser aprobida necesitord en cade Chuwera el vete conforme de la
mayorfa de lecs Disutudis y Senadores en actunl cjercicio.”

--Lu Comisién ucuerds dejur chierte el dehate scbre
1o discusiln de lus leyes constitucicnaoles.

asimismo, deja pendientes las siguientes ideus
scbre esta misma miuterias

u.- Discutir lo procedencis de la ursencia en este
tipo de layes;

b= Dejorlus al margen de la inclusifn en la convo-
|

citnric:  por 21 Presidente de la iteplblica, en lu legislitura '

extrosrdineria, y

¢.- Recurss de insplicabilidad respecto de las
leyes constitucirnales.

La Crmicifn acuerds trutar en la sesién del mirtes
25 de uwbril lo dispesicifn transitoria contenida en la indica-
cisn del seiior Durda.

se lewvuntuy li sesién.

"

Rafiuel a. Gumueic V.
Presider:tc de lu Cr:!.‘:i:i"_{'n

Ivin auzer Lubarca
N . = . A T,
Sacrctari - de i Geomisicn




