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;LA NACION

a Constitucion

de 1980 con-
sagra la de-
mocracia como

forma normal de

gobierno para el
futuro de Chile”. :
A partir de esta aseveracion
que resume @en su esencia
la Constitucién Politica del
Estado aprobada por amplia
mayorfa de los habitantes
del pafs en 1980, el jurista
Jaime Guzméan Errazuriz
analizé con LA NACION, la
Carta Fundamental del pals
que hoy cumple cinco afios
de su vigencia.

“ Al hablar de democracia
nos estamos refiriendo a
una forma de gobierno cu-
yas bases esenciales son:
en primer lugar, el sufragio
universal como método
predominante, aunque no
excluyente, para generar
las autoridades politicas; en
segundo término el pluralis-
mo ideolégico que exprese
las diversas tendencias que
existen dentro de una so-
ciedad, permitiendo la alter-
nancia en el ejercicio del
poder de esas distintas
corrientes con los limites
que sea necesario estable-
cer para garantizar la sub-

Jaime Guzman Errizuriz:

“La Constitucion Politica de 1980 consagra la
democracia como forma normal de gobierno™

O Amplio anlisis sobre la Carta Fundamental que hoy cumple cinco afios de vigencia

sistencia de ese mismo plu-
ralismo; y en tercer lugar, la
responsabilidad de las auto-
ridades conforme a normas
jurfdicas claramente es-
tablecidas”'.

¢Qué es finalmente la
democracia. Un medio o
un fin?

““La democracia es un
instrumento que como toda
forma de gobierno debe fa-
vorfecer los valores que se
desea fomentar en una so-
ciedad, como también
puede ser mal utilizada pro-
pendiente a los antivalores
inversos’.

“De ahi que la Constitu-
cién del 80, agrega Guz-
méan, aspira a una
democracia-medio
institucional- que favorezca
la libertad y que dificulte el
totalitarismo y la subver-
sibn, que conculcan o cer-
cenan la libertad"'.

Ahondando més el cons-
titucionalista especifica que
la Carta “apunta a una de-
mocracia que favorezca la
seguridad y que dificulte la
accién de la subversién in-
ternacional y del terrorismo
que amenazan la seguridad
individual, la seguridad na-

Favorece la seguridad amagada
por [a subversion y terrorismo

a Constitucion

Politica de

1980 también
tiende a favorecer la segu-
ridad y a dificultar la sub-
versibn y el terrorismo.
¢Cémo se logra este objeti-
vo?

‘’Las tres normas mas im-
portantes al respecto son
las siguientes’, sefiala Guz-
mén.

“Establece que los deli-
tos que la ley -y no la autori-
dad administrativa- califi-
que como actos terroristas,
no son susceptibles ni de in-
dulto ni de amnistia ni de li-
bertad provisional, seran
considerados como delitos
comunes y no politicos para
todos los efectos”’.

“En segundo lugar la
Constitucién del 80 permite
a los Tribunales de Justicia
requerir directamente el
auxilio de la fuerzas publi-
cas para hacer cumplir sus
resoluciones. Ello tiene
gran trascendencia por
cuanto en la Constitucion
anterior los Tribunales no

tenian esta facultad y por
ello asistimos al hecho inve-
rosimil que durante el go-
bierno de la Unidad Popular
se negd sistematicamente
el auxilio de la fuerza publi-
ca para cumplir las resolu-
ciones que la autoridad gu-
bernativa no compartia,
con lo cual practicamente
el imperio de los Tribunales
de Justicia quedd en letra
muerta”.

“Y por Gltimo se estable-
ce todo un sistema respec-
to de los regimenes de ex-
cepcidn, materia que habia
sido desbordada @n la insti-
tucionalidad anterior dado
su escaso desarrollo en la
Carta de 1925. La.Lley de
Seguridad del Estado,
12.927 de 1958 tuvo que ex-
ceder los marcos constitu-
cionales para poder brindar
a los gobiernos las herra-
mientas indispensables ne-
cesarias para garantizar el
orden plblico. Y después la
interpretacién y aplicacion
de esa ley también hubo de
incurrir en laxitudes muy

grandes porque también se
hizo insuficiente para el fin
sefialado”’.

“De ahl que la Constitu-
cibn del 80 establezca un
sistema muy regulado de
estados juridicos de excep-
cién, sefialando en cada ca-
so qué derechos puede
restringir la autoridad admi-
nistrativa”'.

;Coémo se busea impedir
los abusos que pudiera co-
meter la autoridad admi-
nistrativa durante estos re-
gimenes de excepeién?

“Durante los regimenes
de excepcién la Constitu-
cién establece un contrape-
so muy sabio al efecto.
Consiste que nunca un es-
tado de excepcion pueda
declararse por la sola volun-
tad del Gobierno, como
ocurria en la Constitucion
anterior y como se mantuvo
para el periodo de excep-
cion durante el estado de
emergencia, de] estado de

cional y la soberania patria.
Apunta en fin a una de-
mogracia que favorezca el
progreso y la justicia, difi-
cultando la accién corrosiva
de la demagogia que permi-
te el retraso econémico y la
injusticia social”.

MAL USO DE
LA DEMOCRACIA

(Y cémo puede ser mal
empleada la democracia, si
aparece _en muchas decla-
raciones como la gran pa-
nacea para todos los males?

““Chile tiene una larga

[CJPermite el ejercicio
del imperio de los
Tribunales de Jus-
ticia para hacer
cumplir sus resolu-
ciones

[JClara regulacién de
los estados de excep-
cion

[(JLa ley y no la auto-
ridad califica deter-
minados delitos co-
MO ACtoS terroristas

catastrofe y del estado de
peligro para la paz interior
que consagra el-articulo 24
transitorio’’.

““En el articulado perma-
nente de la Constitucién
que regird en su integridag
a partir de 1989, todo esta-
do de excepcién debera ser
aprobado por un 6rgano
distinto del Gobierno e in-
dependiente de él".

““En el caso del estado de
asamblea, de emergencia y
de catéastrofe ese 6rgano es
el Consejo de Seguridad

tradiciébn democratica, pero
en las décadas previas a
1973, comprobamos que
esa democracia se presto
para ser utilizada no en fa-
vor de los valores de liber-
tad, seguridad, progreso y
justicia, sino precisamente
de sus antivalores inversos,
esto es totalitarismo que es-
tuvo a punto de consumar-
se en el pals, un estatismo
que fue creciendo cada vez
en medida mas inconve-
niente, una subversién que
se habfa generalizado en el
intento de sometemos a la
éaida soviética, un terroris-

mo que aunque incipiente
era ya amenazante, y una
demagogia que fue impi-
diendo una incorporacién
adecuada de Chile a las po-
sibilidades de progreso que
brinda el mundo contempo-
raneo”.

“Corregir los factores
que en el campo juridico fa-
vorecieron esa distorsion y
reorientar nuestra estructu-
ra democrética en forma de
que aliente la accién hacia
los valores a que se debe
tender es el objetivo central
de toda la Constitucién de
1980".

““Ampara todos los derechos de las personas y sus familias’”

Nacional y en el caso del
estado de sitio es el
Congreso Nacional”.

“Es indudable que en el
acto de otorgar su aquies-
cencia de que se declara el
estado de excepcion y des-
pués a que se prorrogue ca-
da noventa dias en el caso
del estado de sitio y de
emergencia, es requisito
fundamental que el 6rgano
respectivo -sea el Congreso
Nacional o el Consejo de
Seguridad Nacional- va a ir

ponderando no sélQ si pro-
cede prorrogar el estado de
acuerdo con las condi-
ciones reinantes, sino tam-
bién si el uso que la autori-
dad politica estd haciendo
de ese estado de excepcion
amerita que se le renueven
las facultades que el deter-
minado estado de excep-
cién le otorga”’.

“Esta es la filosofia
central de los estados de
excepcion contenidos en la
Constitucién de 1980"°,

"’ Acercando por mar la tierra chilena”
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Atendiendo las rutas:

Quellén - Chacabuco
Chonchi - Chaitén
Canal de Chacao
Estuario Reloncaviy
Lago General Carrera




