JAIME GUZMAN E.

Escdarecamientos
necesarios

En su reciente discurso de Chacarillas,
junto con refutar a los opositores y precisar
el marco basico de un debate institucional
legitimo y fecundo, el Presidente Pinochet
esclarecio aspectos capitales sobre la nueva
institucionalidad. despejando frecuentes
confusiones al respecto.

1. Tocante a su ambito, ¢l Jefe del Es-
tado subray6 que la nueva institucionalidad
se extiende no solo al campo politico. sino
también al econdomico y al social.

La puntualizacion es importante., porque
muchos la circunscriben erroneamente solo
a la garantia juridica de los derechos perso-
nales y a la estructura y generacion de los
organos politicos del Estado. La realidad es
otra. “*Institucionalidad™” es un término que
designa al conjunto de instituciones juridi-
cas que regulan toda la convivencia, expre-
sando asi una determinada forma de vida.
De este modo, lo institucional también
abarca las estructuras que encauzan lo eco-
nomico. y lo social, materias cuyas defini-
ciones basicas debe necesariamente consa-
grar una Carta Fundamental contempora-
nea. El anteproyecto de nueva Constitucion
realiza en ello uno de sus aportes mas signi<
ficativos al proceso en marcha.

2. La precision del ambito de la nueva
institucionalidad, permite comprobar que
ella avanza permanentemente.

El Presidente Pinochet destacé como los
ejemplos mas elocuentes de este ano al res-
pecto, por un lado, un Plan Laboral que
busca conciliar—con igualado coraje v ori-
ginalidad creadora= la libertad sindical, ¢l
progreso economico y la justicia social para
todos; ypor oftra parte. una directiva presi-
dencial que introduce el ‘bisturi en todo
nuestro sistema educacional, llegando in-
cluso al conflictivo nivel universitario, bajo
los favorables augurios del éxito de las re-
cientes elecciones estudiantiles verificadas
en las dos principales Universidades del
pais, conforme a renovados esquemas parti-
cipativos y despolitizados.

A ello cabe agregar las hondas transfor-
maciones que actualmente se impulsan en la
agricultura, la prevision social y la salud,
testimonios de la magnitud del avance insti-
tucional.

Ante tal evidencia, ha surgido una
nueva critica: toda la institucionalidad esta-
ra siendo determinada por la estrategia
economica, y por el equipo que la aplica.

La respuesta presidencial no se ha hecho
esperar. Es cierto que todo ¢l proceso ins-
titucionalizador revela plena armonia con-
ceptual, pero ésta no deriva de “'imposicio-
nes'" parciales, sino de su comuin raiz doc-
trinaria contenida en la Declaracion de
Principios del Gobierno, y desarrollada
anualmente en los mensajes presidenciales,

Miis aun, el Jefe de Estado fue terminante
para desautorizar las intencionadas preten-
siones de separarlo de sus colaboradores,
tactica que algunos insinuaron respectodel
Ministro del Interior. a proposito de la sus-
pension de Hoy, y que otgosutilizan para
torpedear la elaboracion de la Lev Universi-
taria encomendada al Ministro de Educa-
cion., o para sosténer. gue ehequipo econo-
mico gubermnativo@stana al servicio de los
“grupos”” privados,

El Presidente Pinochet fue tajante para
expresar que el Gobierno es uno solo, y que
a este Gobiernotde creciente integracion
civicosmilitar, respaldan la unidad de las
Fuerzas Armadas y de Orden y una amplia
mayoria popular. Oporiuna es asimismo su
conelusion de que todo el avance institucio-
nalizador se realiza bajo la conduccion di-
recta, personal y unitaria del Jete del Es-
tado.

4. Finalmente. la reafirmacion presiden-
cial del plan politico desestimo la sugeren-
cia de algunos de ir a un plebiscito ¢ iniciar
la etapa de transicion, independientemente
de la nueva Carta Fundamental. Reiterando
en cambio su criterio, el Presidente Pino-
chet senaldo que la transicion empezard
luego de aprobada plebiscitariamente la
nueva Constitucion.

Solo asi dicha transicion brindara al Go-
bierno militur la estabilidad de actuar sobre
un futuro claro y definido. a la vez que per-
mitira afianzar los nuevos esquemas y orga-
nos politicos. haciéndolos funcionar bajo la
inspiracion del actual régimen. y antes de la
efervescencia que las contiendas electorales
inevitablemente suscitaran después.

Quizis si solo proceda anadir la conve-
niencia de no dilatar el término del estudio
constitucional y ¢l plebiscito respectivo. O
al menos lo primero. a fin de estar prepara-
dos para lo segundo. Porque en politica las
oportunidades no siempre se escogen. A
vooes se Illll‘ﬂl'lk'" COmo rc_\pucsla neoesana
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Y asi ha sido. Una oposicion politica
que en un primer momento disentia de
aspectos concretos de la administracion
del gobierno —por ejemplo del modelo
economico escogido— comenzo a sacar
sus voces para plantear una critica mas
global: no aceptan que el gobierno les en-
tregue una organizacion politica de cuya
gestacion se consideran marginados. Co-
menzaron por ello a buscar sus propias
formulas y grupos disidentes. con mas o
menos integrantes = los acho, los 24— de-
cidieron estudiar sus propios proyectos de
Constitucion,

No solo rechazan_la prolongacion del
gobierno militar quetinvolucra el Plan
Chacarillas, sino también irénicamente
critican aspectos.concretos como ¢l Par-
lamento designado, al cual Haman **dedo-
cratica”

No. tardo Pinochet en hacerse eco de
estas voces disidentes cuando en su men-
saje-presidencial del ano 1977 manifestd
respondiendo al cuestionamiento del ori-
gen de la Camara Legislativa:

—Lamentamos no compartir estas in-
quictudes, pero no podemos sumamos a
quienes anclaron su mente en los dogmas
de la Revolucion Francesa, a pesar que
desde entonces han n.m\uurmln ya casi
dos siglos.

Y ante las criticas que cada vez se han
hecho mas fuertes y sostenidas en el sen-
tido de que una ctapa de transicion signi-
fica la "‘legalizacion de la autocracia’
—como lo dijo el Grupo de los 24~ y que
solo cabe volver sin mas a la democracia,
no ha transado su idea del necesario gra-
dualismo para el nuevo esquema.

—No se trata de postular una utopia re-
volucionaria mas, de la cual se pretenda
extracr aquel hombre nuevo y virtual-
mente perfecto que nos prometian las re-
formas estructurales del socialismo~= dijo
el 11 de septiembre del ano pasado cuando
destaco tambien que si se limitara el espec-
tro civil a los actores del sistema en 1973
el Gobierno actual quedaria reducido al
mero paréntesis en que se han agotado
tantos regimenes militares en la historia de
nuestro continente’’,

Con la permanente reiteracion de estos
primipim se advierte que el Gobierno no
transard el esquema que se ha planteado. Y
mientras frente a ello esta claro que grupos
opositores se manifestardn cada vez con
mas virulencia, hay quienes han centrado
sus inquietudes en la forma de participa-
c¢ion que tendrin los civiles, en los instru-
mentos juridicos que normarah la transi-
cion y en definitiva en los plazos que ésta
deberia tener. Es lo que se espera conocer
cuando en el camino institucional se ha
producido un desfase entre la realidad so-
cial y las normas que deben regirla.

Blanca Arthur B
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