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rechos por servicios nue nreata R-n
co de Pruebas de Chile.

MEMORANDUM

l.- Por Nota No. 9000/367, de 24 de Sentiemhre de 1084,
el Instituto de Invectiraciones y Control del Tiército (1DIC)
en cuanto Banco de Pruebas de Chile, representé » 1a firma INDUS
TRIAS CARDOEN S.A. su incumnlimiento de l2s norm~s sohre control
de calidad de las armos de fueeo, minicionaa, evnlpsivos v “emfén
artificios cue se fabriauen o internen en el nais.

2.- En resmecta, la empresa en referencia hn ~“comnafia-
do un informe en derecho evacundo nor el Abogado y nrofecor uni-
versitario en la cAtedra de Dere~ho Politico y Constitucional,
sefior Carlos Cruz-Coke 0., documento au~ en su narte sustancial
estima ilegal e inconstitucional el cobro de uns tasa o roncel
. por la prestacidén del servicio de control aue eierce TNT0 nnmo

Banco de Pruebas de Chile, a 1a vez aue pone en duda la le~sli -
dad miema 4= la creacidn de dicho Servicio como reparticidn del
Ejército, tanto poraue ella lo habria sido sélo nor Decreto Su -
premo y no »or ley, como porque 2l dictarse 1a Ley No. 17.798 so
bre control de armas se habria nroducido la deropncidn orginica
(tAcita) de 1ns normns nue le dieron evistencia.

3.- Por Necreto Sunremo S, Nn, 241, de 7 de Noviembre
de 1961 del Ministerio de MNefensa, nue 1leva 1ns firmns del Pre -
sidente don Jorge Aless ndri y 1las de sus Ministros de DNefensa
Nacional y de Hncienda se otorsd al Instituto de Investipociones
y Control del Ejército la facultad de ejercer el control de ca -
lidad de las arm2s de fuego, municiones, evonlosivos y dem’s ar -
tificios que se fahrinuen o internen en el paia, en razbén de aue
"la sepuridad de 113s personas oue usan armas de fuero, municiones
v exnlosivos, exige un control estricto de la calidad de estos
articulos.”

. 4,- Este Nacreto Suprsmo fud dictado bajo el imperio
de 12 constituciones de 1925 que en su articulo 72, nimeros ? ¥y
13, disponia anue "son atribucio-es especinles del Presidente:
20. Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones nue cren
convenientes pora la ejecucidn de 12s leyes; 13o. Dicnoner de 1las
fuerzas de mar y tierra, organizarlas y distribuirl-ae eerin lo
hallare por conveniente."

. ®1 informe en derecho aque eserime la infractorn TNDI™
TRIAS CARDOEN S.A. trata de confuniir a auien lo lee mezcl-ando
l2s 2tribuciones presidenciales en 1o ~ue resnecta 2 12 adminis-
tracidn civil del Tstado en cuanto n creacidn de r~mmleos niihlicos
"deferminar o modificar sus atribuciones, aumentar o disminnir sus
dotaciones", con 12 muy clara facultad del Precidente de 11 TNepii-
blica nara "disnaner de 1as fuerzas de mar y tierra, orrani=arlas
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MEMORANDUM

l.- Por Nota No. 9000/367, de 24 de Septiembre de 1984,
el Instituto de Invectigaciones y Control del Fiérecito (IDIC)
en cuanto Banco de Pruebas de Chile, representé a la firma INDUS
TRIAS CARDOEN S.A. su incumplimiento de las normas sobre control
de calidad de las arm2s de fuego, municiones, evnlosivos v “emfs
artificios que se fabriquen o internen en el pais.

2.- En resnuecta, la empresa en referencia ha acompafia-
do un informe en derecho evacuado por el Abogado y nrofesor uni-
versitario en la cAtedra de Derecho Politico y Constitucional,
sefior Carlos Cruz-Coke 0., documento au~ en su parte sustancial
estima ilegal e inconstitucional el cobro de un= tasa o ar-ncel

. por la prestacidén del servicio de control aque ejerce TNTC como
Banco de Pruebas de Chile, a la vez que pone en duda la lerali -
dad misma de la creacidn de dicho Servicio como reparticidn del
Ejército, tanto porque ella lo habria sido sélo por Decreto Su -
premo y no por ley, como porque al dictarse la Ley No. 17.798 so
bre control de armas se habria nroducido la derogaciédn orginica
(thcita) de 1as normas aue le dieron evistencia.

3.- Por MNecreto Supremo S.1 No, 241, de 7 de Noviembre
de 1961 del Ministerio de Defensa, nue lleva las firmas del Pre -
sidente don Jorge Aless=ndri y 1as de sus Ministros de Defensa
Nacional y de Haciendg se otorsd al Instituto de Investigaciones
¥y Control del Ejército la facultad de ejercer el control de ca -
lidad de las armas de fuego, municiones, explosivos y demis ar -
tificios que se fabriquen o internen en el pais, en razén de que
"la seguridad de las personas aque usan armas de fuego, municiones
Y exnlosivos, exige un control estricto de la calidad de estos

o

articulos."

. 4.- FEste Decreto Supremo fud dictado bajo el imperio
de 1a constituciones de 1925 que en su articulo 72, nimeros 2 Yy
13, disponia que "son atribucio-es especiales del Presidente:

20. Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones nue crea
convenientes para la ejecucién de las leyes; 130. Disnoner de las
fuerzas de mar y tierra, organizarlas y distribuirlaas sepfiin lo
hallare por conveniente."

. Bl informe en derecho que esgrime la infractora TNDI?
TRIAS CARDOEN S.A. trata de confundir a quien lo lee mezelando
las atribuciones presidencieles en lo cue resvecta a la adminig-
tracién civil del Estado en cuanto 2 creacidn de emnleos piblicos
"deferminar o modificar sus atribuciones, aumentar o disminuir sus
dotaciones", con la muy clara facultad del Presidente de la Repii-
blica nara "disnoner de las fuerzas de mar y tierra, organizarlas
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y distribuirlas sekin lo hallare por conveniente o de acuerdo
con las necesidades de 1a seguridad nacional c¢omo evpresa la
Constitucidn actual en su articulo 22 No. 19. Ambas expresiones,
oue hemos subrayado, expresan tan clara como tajantemente la am -
plia discrecionalidad aue en el manejo de 17s Fuerzas Armadas tu-
vo y tiene el Presidente de la Repiblica. DNada la nremura de es-
te MemnrAndum no nuedo ser mAs exnlicito, pero méis adelrnte se -
fialaré a Ud. cbémo es de diferente la forma aue ~donta el consti -
tuyente para sefialar las facultades del Jefe del IZstado en cuanto
toca a 1la Administracidén Civil del Estado y en lo aue respecta a
las Tuerzas Armadas. En cuanto a la primera: facultades restringi-
dns; en cuanto a las segundas, facultad para "disponer". De més
estd decir aqui el porqué de esta diferencia.

5.- Menos fundamento tiene una pretendida derogacidn
orgénica del Banco de Fruebasde Chile, porque la Ley No. 17.798
sobre control de armas y exnlosivos habria legislado sohre mate -
rias de competencia de éste y no le hcbria ni sicuiera menciona -
dos lo aue si{ habria hecho someramente su Reglamento, contenido
en el D.S. No. 77 de 14 de Agosto de 1982, de Defeunsa.

Lo aue el informe en comento no dice, es oue las esfe-
ras de accibdn o aplicacidén de las normas contenidas en el D.%.
No. 241 de 1961 oue dié vida al Banco de Pruebas de Chile y las
de la ley No. 17.798, nada tienen en comin. Las primeras se refie-
ren al control de calidad en procura de seguridad npara 1las berso-
nas aque utilicen armas y explosivos. Las sepgundas, regulan, con -
dicionan v sancionan -segin sea el caso- 1la utilizacién misma
de estas armas y explosivos. Por eso su vigencia y anlicacion esté
encomendada a renarticinones militares 4iferentes dentro del REiér-
cito.

6.- 4Es lo mismo un imnuesto o tributo, oue una tasa,
arancel o tarifa? Con un enorme esfuerzo dialéctico el informe
del colega Cruz-Coke pretende llegar a una respuesta afirmativa.

Aunaque debemos ser breves en este anAlisis, resulta
obvio que segin la argumentacién contraria un pasaje en los Fer -
rogarriles del Estado o en el Metro de Santiago serian un tribu -
to y no el pago de un servicio prestado al usuario. FPorque la
carasteristica fundamental del impuesto o tributo es su generalidad
ya que afecta a toda 1~ masa de la poblacién (hasta los lactantes)
y su prooorcionalidad a rent~, ingreso, o valor. Fsto ltimo cons-
tituye una "garantia constitucional”. Por su parte, la tasa es el
precio o retribucidn aue debe pagnarse vor 1a prestacidén de un ser-
vicio; por ejemplo, lo que dobra el Correo por el despacho de una
carta, una encomienda o un telex. Tanto el Correo, como Ferrocar-
riles del Estado, el Metro de Santiago o el Banco de Prucbas de
Chile son Servicios estatales; unos con personalidad juridica y
patrimonio propios y dependencia militar y patrimonio confundido
con el del Fisco y reglado vor el D.L. No. 1.763 de Hacienda de
1975 este Gltimo.
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Conclusidn: a) INDUSTRIAS CARDOEN S.A. ha incurrido en infrac -
cion a exigencias establecidas por el Presidente de 1a Repiiblica
en uso de facultades constitucionales precisas y claras. Tstas
exigencias deben ser fiscalizadas en su cumplimiento por el Banco
de Pruebas de Chile, el cual estd en la obligacidbn ineludible de
cumplir por su parte con la misidn cue le ordena el Decreto aue

lo creb, so pena de incurrir en responsabilidades administrativas
frente a la Contraloria General de 1a Reviblica.

b) La existencia legnl del Banco de Pruebas de Chi-
le es tan antigua como que se remonta al afio 1911 (durante el
imperio de la Constitucibén de 1833) fecha en nue se crea el IDIC
el cual, a su vez, fué investido en 1981 de la facultad de ”ejern
cer las funciones propias de los Bancos de Pruebas Ade otros nai -
ses". Esta investidura estd absolutamente ajustada a Derecho, en
virtud de las facultades oue el art. 72 nGmeros 2 y 13 de la Cons-
titucidén de 1925 y el art. 32 nfimeros 8 y 19 de la de 1980, otor-
gan al Presidente de la Repilblica como Jefe del Estado.

¢) Como cualquier otro Servicio Piblico, le es
1icito al Banco de Pruebas de Chile cobrar por sus dervicios a los
usuarios que a2 él recurran, sea voluntariamente, sea oue estén
obllgados a ello por alguna norma legal o reglamentaria. La fija -
cidén de la tasa o monto del cobro a efectuar, ha sido hecha en la
esoecle por la autoridad competente y con facultades suficientes,
seglin consta del D.S. No. 324, de 12 de Julio de 1962, del Minis-
terio de Defensa Nacional, en el 1,5% sobre el precio de venta de
las fébricas nacionales Y sobre el precio en bhodega de 1lns merca-
derias internadas sl pais, que corresponda a los productos oue de-
ban ser sometidos a control de calidad por el IDIC en su funcién
de Banco de Pruebas de Chile.

SANTIAGO, Enero 10 de 1985, s
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HERNAN LEIGH G.
Abogado




Agregarse como dnciso 5°del ART. 4°, Lo sdguiente: At e

"Sin perfuicedio de Lo seialado en Los incisos precedentes, lLas funcioned
pery

"de 6rngano asesox de La Direceién General de Movilizacibn Nacional y
"Banco de Pruebas de Chile, é{endo ejercidas pon el Institu-
"to de Investigaciones y Control del Ejérncito, a fin de determinan La
"ostabilidad, peligrosidad y control de calidad, en todos sus aspectos,
"de Las armas y elementos sometidos a control en La forma que sefiala el
"Reglamento respectivo."”



