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OBJ.: Acompana antecedentes
y formula objeciones.

REF.: Proyecto Ley IDIC. del
Abogado Dn. Hernén
Leigh Ge ©

SANTIAGO, 2+ AUR. 1333

DEL COMANDO DE INDUSTRIA MILITAR E INGENIERIA
AL INSTITUT® DE INVESTIGACIONES¥, CONTROL DEL EJERCITO

'
l.- Analizado detalladamente el proyecto de "Referencia",
sus términos se tocan, desgraciadamente,con “las dispo-
9 siciones Orghnicas de la Direccién General de Moviliza
cién, asi como con las de la Ley de Control de Armas v
Exglosivos; referidas a este Organismo Ministerial.-
Asl consta por lo demfs de los articulos 12 y 22 del
Proyecto que se adjunta y cuyos t&rminos van mis allh
del control de un banco de pruebas Yy del control de ca-
lidad desde el punto de vista de la seguridad.

2.- Si las objeciones planteadas por Cardoén, a través del
informe del abogado don Carlos Crnz Coke, se centran en
que las normas de DS. S.2 324 de 1962 son materia de
Ley y deberian contenerse en un texto de esta jerarquia
juridica, estimo que el mantener los t&rminos de dicha
normativa en una ley, satisfarian latamente el fin per-
seguido por IDIC para el cobro de la tasa del 1,5%, pa-
ra los efectos del control de calidad, desde el punto
de vista de la seguridad.

3.- En estas condiciones, se solicita a US., se reestudie
el citado proyecto, a la luz del planteamiento anterior
& fin de evitar la superposicidn o invasién de freas de
otros organismos de la Defensa Nacional, m&xime cuando
el papel del Instituto de Investigaciones Yy Control, en

» relacién con la Ley de Control de Armas y Explosivos,

estd claramente definido en el art. 49 futuro inciso 59
que textualmente expresa : " Sin perjuicio de lo seniala
do en los incisos precedentes, las funciones de Organo
Asesor de la Direccibn de Movilizacién Nacional y Banco
de Pruebas de Chile, continuarédn siendo ejercidas por el
Instituto de Investigaciones y Control del Ejército a
fin de determinar 1la estabilidad, peligrosidad y control
de calidad en todos sus aspectos, de las armas y elemen-
tos sometidos a control en 1a forma que senala el regla
mento respectivo.

(@

4.- Se adjuntan fotocopia del proyecto de Ley de "Referencia"
y de la reunién de su autor con el Auditor del CIMI.de
11 de Abril de 1985,
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ABOGADO

PROYECTO DE LEY

krticulo Primero. Para cursar cualquier destinacién aduanera res-
pecto de armas de fuego, sea cual fuere su calibre, municiones, explosivus,
sustancias quimicas inflamables o asfixiantes y demas artificics, el Servi-
cio de Aduanas exigira el correspondiente certificado del Instituto de In-
vestigaciones y Control del Ejército en su calidad de Banco de Pruebas de Chi
le, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 241, de 7 de Noviembre de 1961, del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, que lo crea y esta-
tuye su reglamento organico.

El certificado en referencia debera sefialar, ademas, el lugar auto
rizado donde deberan depositarse las referidas mercancias, la ruta y las con
diciones de transporte que deberdn utilizarse para su traslado desde los re-
cintos aduaneros. g

Sin perjuicio de las sanciones penafés en que se pudiere incurrir,
la utilizacidn de una ruta, de un lugar de depdsito o de condiciones de trans
porte distintas a las sefialadas en el certificado en referencia, sera sancio
nada con multa a beneficio fiscal de cien a mil unidades tributarias mensua-
les, la que serd aplicada por el respectivo Administrador de aduana con el
solo mérito de la denuncia y requerimiento escrito que le formule el Institu
to de Investigaciones y Control del Ejército - Banco de Pruebas de Chile.

La multa sefialada sera para todos los efectos legales una infrac
cidn de caracter reglamentario de acuerdo con el art. 176 del D.F.L.30 de 13 de
Abril de 1983 y podrd reclamarse de ella en conformidad a los articulos 132
y slgulentes de dicho cuerpo legal. :

Articulo Segundo. El Instituto de Investigaciones y Control del
Ejército, en su calidad de Banco de Pruebas de Chile, podra ejercer todas las
facultades de control que le encomienda su reglamento orgénico dentro de los
recintos de depdsitos que se indiquen en el certificado emitido en conformi-
dad al articulo primero de la presente ley. Sin embargo, nada obsta paraque di
cho organismo fiscalizador pueda practicar, ademds, revisiones previas en las
zonas primarias de jurisdiccidn aduanera.

l -

Articulo Tercero. Concluida la tramitacién del documento de desti
nacidén y retiradas las mercancias desde los recintos primarios de las adua - -
nas, quedaran depositadas en el lugar sefialado por el organismo fiscalizador
bajo la responsabilidad del consignatario, quien no podra usar, consumir, ven
der, ceder o disponer de ellas a ningin titulo, sin obtener previamente la au
torizacidn y visto bueno del Instituto de Investigaciones y Control del Ejér_
cito - Banco de Pruebas de Chile. B
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ABOGADO - 2

Articulo Cuarto. Para los efectos sefialados en el Decreto Supremo
N° 324, de 12 de Julio de 1962, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecre
tarfa de Guerra, el certificado a que se refiere el articulo primero de la
presente ley deberd dejar expresa constancia en su texto de haberse entera-
do por el consignatario el valor de la tasa por la prestacidn del servicio.

Articulo Quinto. Las normas de la presente ley prevaleceran en
cuanto al procedimiento para el retiro de las mercancias de la potestad adua
nera sobre aquellas especiales en que la legislacidn establezca un procedi -
miento distinto.




@ (

(@

SANTIAGO, 11 @e Abril Ae 1985.-

MEMORANDUMNM

REUNION CON EL ABOGALO DON HERNAN LEIGH GUZMAN

En cuanto al proyecto que hago entrega en este achyo, equi-
para al IDIC, con el SAG, y SNS. frente al servicio de a”uanas,
para hacer previa su intervencibén ante cualquier Aestinacibn
a‘uanerae.

DFL, 30 "ORUJENANZA DE ADUANA TEXTO REFUNUIUO" 1%.ABR.98%

" Art. 32 Las mercancias responden Airecta y preferentemen-
" te al Fisco por los Aerechos, impuestos, tasas, gastos y san-
" ciones a que Aieron lugar. Por Panto, siempre que el pago es-
" tuviere total o parcialmente insoluto, las AAuanas po*rén re-
" tener las mercancias si estén en su poler, y en caso contra

" rio, perseguirlas y secuestrarlas, sin perjuicio Ae que la resg
" ponsabiliAaA proveniente Ae hechos punibles pue”a hacerse efec
" tiva, a‘eméfs, sobre el patrimonio Ae los infractores."

O sea, la ley positiva Aistingue en forma niti“a entre im-
puestos y tasas, gastos y sanciones.

Se termina asi{ la peregrina teoria “el Aboga<o Cruz Coke
en cuanto a la sinonimia "IMPUESTO y TASA". A“emés “e la Aoctri-
na Espanola y otras Ae las que hemos conversa®o.

g

-

/ —
df;&b;7f K{ Cﬁ;g;?w N.

4
-~




- 3{;2&41(’1!1 Eugﬂ g.

ABOGADO

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero. Para cursar cualquier destinacidén aduanera res-
pecto de armas de fuego, sea cual fuere su calibre, municiones, explosivos,
sustancias quimicas inflamables o asfixiantes y demas artificios, el Servi-
cio de Aduanas exigird el correspondiente certificado del Instituto de In-
vestigaciones y Control del Ejército en su calidad de Banco de Pruebas de Chi
le, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 241, de 7 de Noviembre de 13961, del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, que lo crea y esta-
tuye su reglamento organico,

El certificado en referencia deberd sefialar, ademds, el lugar auto

N rizado donde deberan depositarse las referidas mercancias, la ruta y las con
diciones de transporte que deberdn utilizarse para su traslado desde los re-
cintos aduaneros.

Sin perjuicio de las sanciones penales en que se pudiere incurrir,

. la utilizacién de una ruta, de un lugar de depdsito o de condiciones de trans
porte distintas a las sefialadas en el certificado en referencia, serd sancio
nada con multa a beneficio fiscal de cien a mil unidades tributarias mensua-
les, la que sera aplicada por el respectivo Administrador de aduana con el
solo mérito de la denuncia y requerimiento escrito que le formule el Institu
to de Investigaciones y Control del Ejército - Banco de Pruebas de Chile.

La multa sefialada serad para todos los efectos legales una infrac
cién de caracter reglamentario de acuerdo con el art. 176 del D.F.L.30 de 13 de
Abril de 1983 y podra reclamarse de ella en conformidad a los articulos 132
y siguientes de dicho cuerpo legal.

Articulo Segundo. El Instituto de Investigaciones y Control del
Ejército, en su calidad de Banco de Pruebas de Chile, podra ejercer todas las
facultades de control que le encomienda su reglamento organico dentro de los
recintos de depdsitos que se indiquen en el certificado emitido en conformi-
e dad al articulo primero de la presente ley. Sin embargo, nada obsta paraque di
cho organismo fiscalizador pueda practicar, ademés, revisiones previas en las
zonas primarias de jurisdiccidn aduanera.

. Articulo Tercero. Concluida la tramitacién del documento de desti
nacién y retiradas las mercancias desde los recintos primarios de las adua -
nas, quedaran depositadas en el lugar sefialado por el organismo fiscalizador
bajo la responsabilidad del consignatario, quien no podrd usar, consumir, ven
der, ceder o disponer de ellas a ningin titulo, sin obtener previamente la au

torizacién y visto bueng del Instituto de Investigaciones y Control del Ejéi_
( cito - Banco de Pruebas de Chile.
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ABOGADO

Articulo Cuarto. Para los efectos sefialados en el Decreto Supremo
N¢ 324, de 12 de Julio de 1962, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecre
tarfa de Guerra, el certificado a que se refiere el articulo primero de la
presente ley deberad dejar expresa constancia en su texto de haberse entera-
do por el consignatario el valor de la tasa por la prestacion del serviclio.

Articulo Quinto. Las normas de la presente ley prevaleceran en
cuanto al procedimiento para el retiro de las mercancias de la potestad adua

nera sobre aquellas especiales en que la legislacién establezca un procedi -
miento distinto.
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INFORME

MATERTA: Existencia Legal del Banco de Pruebas de Chile
Legctonidad del cobro de una tasa o precdc pon serviedos que
dicha entidad cobra a particufares.

l.- Legatidad def Servicio Piblico "Instituto de Investigaciones
y Contrnol del Ejéncito [IDIC)" (Banco de Pruebas de Chile):

La Ley Orgdnica del Efército de Chile es, nada mencs, que {a pro-
pia Constitucién Politica def Estado, aunque esta Ley fundamental no Lo di-
ce expresa sino amplicitamente, y ellLo por una razén podercsa: EL Efércite
de Chile es anterion a fa Repdblica, existil antes que ella y fue ef que La
constiluyd y Le did vida. Este no tiene nada de extracrdinario, porque a
thavés de fLas nstitucdones que el Hombre se fue dando a medida que se civd
Lizaba, fa organizacifn politica fue a £a zaga de {a organizaciln castrense,
ya que para que fa fey exista debe haber primerc una neces<dad que satisfa-
cer y ensegudda una fuerza capaz de hacerlfa respetar y cumplin.

Nuestra Repiablica cuando Colonia fue regida por el Dereche de la
Metrhopoli y sostenida y defendida pon el Ejército de La misma; este, hasta
su Independencsa, en que Ejéncito y Marina Nacionales surgen cas< de La na-
da 1 son capaces, como entes venidos de La base sociakl, de crganszanr POLLtL

camente a La Nacién gundando as{ un nueve Estado.

Un estudio, aunque sea scmero, de fas Cartas que han regido {a (ns

Ltucionalidad chilena ne defan dudas nespecte a {¢ que estamos sestendendo.

EL "Reglamento para el arreglo de La Autorddad Ljecutiva provisc-

La para el Reine de Chife" dado por el Primer Congreso Nacional eof 14 de

Agesto de 1811, pante del hecho de que el Ejrcite de {a Patria ya existe

y que no hay que creanto, ondenando en su Declarackén da. que "EL Congreso
por La nepneseuttci{n (nmmediata iy general ded Redne, asequtra su coijgianza
y demanda La sc\;uudad de opinddn que se reserva el mande de las atmas

correspondiende a su Presddente, pot delegacidn especdal, dar ¢l santo, que

debend mandarle cerrade por el ayudante de plaza al del ejfecutdve, pata que
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de &ste Lo necdiba al sargento mayon". Agrega {a Declaracién 5a.: "No podrd
el efecutivo provisonio disponer de Las tropas de ejército y de mikicias en
servicdo extraordinwio, ni extraerdas de sus pantidos sin aprobacidn ded

Congreso, el que se neserva proveer Los empleos de este namo desde capitdn

nclusdve, y todo grado militarn".

Vamos a neferinnos tambibn aqui a una disposicién contenida en es-
Ze Reglamento de 1811 (verdadera Canta Magna de £a Repdblica) y que perdura-
na hasta La Constitucién de 1925, La cual distingue claramente entre manejos
de La rama civil y La nama militarn de La Nacibn. En efecto, a continuacidn
de fLa Declaracién 5Sa. que hemos transerito dispone La Declaraci6n ba. Lo s4-
gucente: " En Los demds namos hard La provisién el ejecutive a consulta de
Los Jefes y Las de éstos La pasard en Lernas al Congreso, para que vea 54

S
estdan o no arregladas a La Ley, el que Las devolverd con su declaracién, que
send Mtima para que a nombre def Rey £ibre el ejecutivo Los nespectives des-

. pachos que contendrdn su relato y a La Letra La nesolucién del Congreso, pa-

sdndose Lguakmente y para el propio §in Los decretos de empleos, cuya dota-
cibn exceda de cuatrocientos pesos anuales." Estd claro que " Los demds ra-

mos " - en el Lenguaje de La época - son "Las demds materias" no comprendi-
das en el namo militarn. Mds adelante volveremos sobre esta Declaraciin 6a.
porque ella Amporta el orfgen constitucdional de facultades presidenciales en
el onden castrense que Las distinguen nitidamente de £as que dicen relacdin

con La administracibn civil def Estado.

Continuando con La exégesis del Reglamento de 1811, (La Declaracidn
9a. es del tenor sdigulente: " La autoridad ejfecutiva no conccerd causas de jus
teka entre pantes, s4ino en Las de puro Gobdierno. Hacdenda y Guerra.

Esta nowma imponta claramente un esbozo de Lo que mds tande senian
Los Mindisternios de Interion, Hacdenda...... y Guerra.

EL " Reglamento Constitucional Provisondo de 1812 ", jurado duran-

te La Dictadura de Guerra, Jefe del Eféreito, dispuso en su ant. 12 que "to-
das Las corporaciones, jefes, magistrados, cuerpos militares, ecles(dsticos

y seculanes, empleados civiles y veeincsd hatdn con brevedad poscble ante ot
Examo. Gobderno juramento sofemne de observar este Reglamento Constdtucional,

"

hasta La §owmacién de ctro nueve en el Congreso Nacicnal de Chile.....




Porn su pante, el "Reglamento para el Goblerno Provisonic" de gecha
17 de Marzo de 1814 concentra el podern ejfecutive en una sofa persona (Los des
anterdiones se Lo entregaban a Juntas) quien Lo ejerceria con el nombre de Di-
necton Supremo (anticulo 1°). En su arnt. 10°, este Reglamento disponia que
"el Examo. seion Directon despachard con sus trhes secretarios de Gobierno,
Hacienda y Guerra, elegidos en Junta de Corporaciones." YV el ant. 11°:

"La duracién de estos empleos, como La del asesorn y Auditon de Guerna, send

de CANCO AAOS voveennnn ete.”

Constitucién Provisornia de 23 de Octubre de 1818, En el Titwlo 1V.,
Capitulo Primero que trata "De La efeccidn y facultades delf Poder Ejecutivo"
se dispone que el tratamiento que corresponderd al Dinecton Supreme serd el
de Excefencia y "sus honores Los de capitdn general del ejército conferme a

Las ondenanzas militares, guarnddndose en Las concwwrencias pdblicas....ete."

(ant. 4°), agregando ef art. 5° que el mando y onrganizacién de Los ejércitos,
anmada y milicias, el sosiego pdblico y La hecaudacibn, economia y arreglada

Anversion de Los fondos nacionales, son otras tantas atrnibuciones de su auto-
nidad". EL ant. 10° de este Titulo V. contempla también La existencia de tres
Secnetarnios de Estado: Gobierno, Haclenda y Guerra.

Constitucibén Politica del Estado de Chife de 30 de Octubre de 1922.
EL Ant. 90 de esta Carta dispone que "pertenece al Director ef mando Supreme
Yy La organdizacién y direceidn de Los eférncitos, armada y milicias" y el art.
124 agrega: "Habrd trhes Ministrnos Secnetarnios de Estado para el despacho de
Los negocios, de Gobierno y Relaciones Exteriones, de Hacienda y Guerra y Ma-
nina".

Pero debemos LLamar La atencibn sobre una disposicibn que por pri-
mera vez aparece en nuestra histonia constitucional. EL Tituwlo X. "De fa Fuer
za Mlitan, Capitulo Primero. De La tropa de £inea. Ant. 235 determinardn tam
bién cual deba ser La fuerza permanente en Las gronteras y segdn Lo exdijan Las
circunstancias, ampliandn o rnestringindn el mando, término y tiempo de sus ge-
nerales. Ant. 237. Determinandn fLa disciplina, Las escuefas militares, e ox-
den en Los ascensos y Los sueldos. Ant. 238. Establecendn también ded mdismo mo
do Las fuerzas marnitimas".

Estas noximas dan nango constitucional a fas Fuernzas Awmadas en §orma
explicita, evidente, toda vez que Las incluye awmbnicamente en un T{twlo espe-
cial dentro de La Canrta.
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Comstitucion Politica del Estado de Chife de 29 de Diciembre de
1823. En su ant. 1§ detalla Las .facultades exclusivas del Dinecton Supremo"
y como La cuanta de dichas atribuciones seiiala La de "onganizan y disponer

de Las fuerzas de man y tierna, con arreglo a La Ley" y "nombrax poh 84 Los
oficiales del ejéncito y anmada, de teniente coronel exclusive para abajo”.
En su ant. 38 precisa cuales son Las atribuciones del Senado s<iendo una de
ellas el sancionan "fas fuenzas de mar y tierrna para cada aiio, o urgencia
pablLica”.

Constitucién Politica de La Repdblfica de Chife de § de Agusto de
1828, EL namero 7 del art. 46 de esta Carta seiala como facultad def Senado
"designar anualmente La fuerza awmada necesaria en tiempo de paz y de guerra’.
Consagra como atribuciones del Ejecutivo en su ant. §3: "5°) Proveer Los em-
pleos civiles, militares y eclesidsticos conforme a La Constitucitn y a Las
Leyes, necesitando del acuerdo del Senado o del de La Comisidn pemanente en
du receso, para Los enviados diplomdticos, conroneles y demds Of<iciales Supe-
niones del ejército permanente”. y 11) "Dar netinos, conceder Licencias Y
arreglan Las pensiones de Los militares conforme a Las Leyes".

En su Capitulo X1, que trhata "De fLa Fuerza Awmada" y que constitu-
ye una notorda redlteracién de La nonma establecida en el Titwlo X de fa Cons-
Ttucion de 1822 y que antes ya hicibramos notar, se dispone: "Ant. 123. La
fuerza anmada se compondrd del ejército de mar y tierra, y de La milicia ac-

tva y pasiva. EL Congreso en vintud de sus atnibuciones reglard el nimero,
onden, disciplina y reemplazo, tanto del ejéreito como de fa milicia, cuyo
négimen debe sen uniforme”. "Art. 124. Todo Chileno en estado de cargar an-
mas debe estar inscrito en Los negdistros de fa milicia activa o pasiva, con-
forme al reglamento".

Constitucidn de 1833. Dispuso en su ant. 37 que 46Lo en vintud de

una Ley se podia fifar en cada aiio "Las fuerzas de mar y tierra que han de man
Lenense en ple en tiempo de paz o de guerra" y "permitin que nesddan cuenpos
de ejército permanente en el fugarn de Las sesdiones del Congreso, y a diez Le
guas a su circunsferencia". Entre Las atrnibuciones del Presidente de fa Re-
pablica senald en su art. 82 La de proveer Los empleos" civiles y militares,
procediendo con acuerdo del Senado y en el receso de éste, con el de £a comd-
540n conservadona, para conferin empleos o grados de coroneles, capitanes de
navio y demds oficiales superiores del eférncito y anmada". "Disponen de fa
fuerza de man y tierna, organdizanka y distribuirla segin Lo hallaxe convenden
te" y "mandan personalmente Las fuerzas de man y tierra, con acuerdo del Sena
de....ete." Los anticulos 156 y 157 agregan que "todos Los chilenos en esta-




do de cargarn ammas deben hallarse inscrnitos en Los negistnos de Las milicias,
84no estdn especialmente exceptuados pon La Ley" y "la fuerza piblica es esen
ciadmente obediente. Ningin cuerpo awmado puede deliberan". en el aticuwlo

Segundo Thansitonio de La Constitucion de 1833 se dispuso que'para hacen efec

Liva esta Constitucion, se dictardn con preferencia fLas Leyes sigulentes: "da.
La del tiempo que Los ciudadanos deben servin en fas milicias y en el ejéred-

2o, y La de neemplazos.

Constitucidén Politica de 1925. Esta Carta constituye una heforma a
La Constitucién de 1833 y neproduce gran parte de sus disposiciones. Para Los
efectos de nuestro andlisis, nos interesa Lo que es novedoso, como el art. 27

que dice a fa Letra: "la fuerza piblica estd constitulda dnica y exclus{vamen
te pon Las Fuerzas Ammadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencial
progesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes.
S6Lo en virtud de una Ley podrd fijarse La dotacidn de estas Lnstituciones.
La inconporacién de estas dotaciones a Las Fuerzas Awmadas y a Carabineros
4620 podnd hacerse a trhavés de sus propias escuela institucionales especiali-
zadas, salvo La del personal que deba cumplin funciones exclusivamente clvi-
Les".

Constilucion Politica de 1980. Capitulo X. Ant. 90. Las Fuerzas de-
pendientes del Ministerio encargado de fa Defensa Naclonal estdn constitulidas
(nica y exclusivamente pon Las Fuerzas Awmadas y por Las Fuerzas de Orden y Se
guiidad Pablica. Las Fuerzas Awmadas estdn integradas s6Lo pon el Ejército,
La Anmada y La Fuenza Aérea, existen para La defensa de La Patrnia, son esencid
Les para La segwiidad nacional y garantizan el orden institucional de fa Repd-
blica. Las Fuerzas de Ornden y Segurnidad estdn integradas s6Lo porn Carabineros

e Investigaciones, constituyen La fuenza publica y exdisten para dar efdcacsa
al derecho, garantizan ef orden pdbLico y La seguridad pablica interior, en La
forma que Lo determinen sus respectivas Leyes orgdnicas. Carabineros se <inte-

ghand, ademds, con Las Fuerzas Anmadas en La misidn de garantizan el chden (nh
titucional de La Repdblica. Las Fuerzas Awmadas y Carabineros, como cuerpos
awmados, son esencialmente obedientes y no defiberantes. Las fuerzas dependicn
tes del Ministernio encargado de La Defensa Nacional son ademds pregesconales,
jerarnquizadas y diseiplinadas.

Aticulo 91. La incorporacién a Las plantas y dotaciones de Las
Fuerzas Anmadas y «de Carabineros 5680 podrd hacerse a thavés de sus propias




Escuelas, con excepeibn de Los escalafones profesdionales y de empleados clvi-
Les que determine La Ley.

Aticulo 94.- Los nombramientos, ascensos y hetiros de Los oflciales
de Las Fuerzas Awmadas y Carabineros, se efectuardn pon decreto supremo, en
congormidad a La Ley y a Los heglamentos de cada institucibn. EL ingreso, Los

nombramientos, ascensos y retinos en Investigaciones se epectuardn en confor-
midad a su Ley orgdnica.

Capitulo XI1. Anticulos 95 y 96. Consejo de Sequridad Nacional.
Entidad que bajo el nombre de "Consejo Superion de Seguwridad Nacional' exis-

2i6 antes bajo ef négimen de La Constitucién de 1925, pero que adquiere pree
minencia y hango constitucional bajo La de 1980, es presidido por el Presiden
te de fa Repablica e integrado por Los Presidentes del Senado y de fa Conrte
Suprema, por Los Comandantes en Jefe de Las Fuenzas Awnadas y por el General
Dinectorn de Canrabineros.

R

Estas disposiciones de La Constitucibn de 1980 que hemos destacado
tienen La importancia de definin Lo que debe entenderse pon Fuerzas Awmadas
y Fuenzas de Onden y Sequridad PdblLica, sedalando sus objetivos instituclona
Les y La nrazén misma de su exdistencia. Del andlisis hetrhospectivo que hemos
hecho precedentemente en Lo que respecta a Los sucesivos constituyentes die-
non en su Epoca a partin de 1811 en adelante a Las Fuerzas Armadas de La Repd
blica se desprende que el Ejército primero, La Awmada enseguida, con creadas,
organizadas, por La Constitucibn. Su existencia estd ahi, anterdion a La Ley
comin, incluso anterion a La existencia del pais como Estado soberanc.

De todos Los Reglamentos, Carntas y Constituclones que hemos compul-
sado Las mds elocuentes son el Reglamento de 1811 y Las Constituciones de
1822 y 1980. EL primero, phecisamente por eso, por ser el praimero y codincd-

din casd con La Independencia misma. La Constitucién de 1822, pon sen La pri
mena que en un Titulo especial trata "De La Fuerza Militan" de La Repdblica.
Como consecuencia de Lo que hemos visto, La Constitucidn de 1980

nesulta, a este nespecto, un corolaric L6gico de Lo que ef Constituyente chi-
Leno vino concibiendo desde ef Reglamento de 1811 en adefante. Da hrango cons-
titucional a Las Fuerzas Awmadas y previene perentorlamente acerca de £a exis
tencia de "Reglamentos" en Los institutos awmados cuando expresa "Los nombra-
mientos, ascensos y netirnos de Los oficiales de Las Fuerzas Amwmadas y Carabi-
neros, se efectuardn por decrete supremo, en congormidad a La Ley y Los regla
mentos de cada institucién" distinguiendo claramente en Lo que nespecta a In-




vestigaciones, disponiendo que en dicho servicdio "se efectuardn en congormi-
dad a su fLey ongdnica" (ant. 94).

R o R R

De acuerdo con La Constitucion de 1833 en su ant. §2 N° 2, era atrd
buciin especial del Presidente "expedir Los decretos, nreglamentos e Lnstruc-
ciones que crea convendientes para La ejecucdbn de Las Leyes". Esta noama gue
mantenida con {gual redaccibn por La Constitucdibn de 1925 en su ant. 72 N° 2.
Por su parte, La Constitucibn de 1980 dispuso en su ant. 32 N° § que son atri
buciones especiales del Presidente de La Repiblica: "ejercer £a potestad negla
mentaria en todas aquellas materias que no sean propias del dominio Legal, s4n
perjuicio de La facultad de dictar Los demds reglamentos, decretod e instruc-
clones que crea convenlentes para La ejecucién de fLas Leyes".

Ahona bdien, jhay algo mis evidente que La Constitucién Politica eb
una Ley?. Don Bernarndo 0'Higgins, fundadon de La Repiblica, Padre de fa Patrua,
convocd a La convencdidn que debia pronunciarnse sobre ef proyecto que se Tradu-
fo en La Constitucién de 1822, con Las sigulentes palabras: "Vais a poner Los
cimientos de La Ley fundamental, que es La alianza entre el Gobierno y el pue
blo y que asegura fa quietud internion, produce La abundancia, abnre necurscs

y agianza La fusticia".

Porn su parte, don Francisco Ruiz Tagle, José€ Antondc Bustamante,
Camilo Henniquez y Dr. José Gabriel Palma, Presidente, Vice-Presdidente, Dipu-
tado-Secretanio y Secnetario, respectivamente, comunicaron "a Los habitantes
de Chile", con §echa 23 de Octubre de 1922 fLa Constitucibn que sancionara fa
Convencibn, con estas palabras: "Ciudadanos: Veis aqui La Ley Fundamental de

nuestra Patrndia, La Constitucién que ha de regirnos, cuyas bases ongdnicas he-
mos establecido en La fonma que fuzgamos mds opontuna". EL Presddente Jeaquin
Prieto, al comunican al pueblo La promulgacién de fLa Constitucidén de 1833 fa
Lama "Cédigo" y La Constitucidn de 1925 en su anticulo 108 y siguientes, dis
puso que "La nefomnma de Las disposiciones consiitucionales se someferd a Las
thamitaciones de un proyecto de Ley", salvas Las excepciones que el mismo arti
culo senala, todas eflas encaminadas a hacer mds rigdda La thamitacidn.

Por su parte tanto La Constitucdién de 1833 como La de 1925
sefialaron Lo siguiente: " Son atribuciones especiales del Presidente: 1°
Concwunin a La gommacién de Las Leyes con areglo a La Constitucddng




sancionalas y promubgakas " | axts. §2 y 72, de Las hespectivas Cartas).

EL ant. 44 de La Consitituci6n de 1633 expresaba que: "Aprobado un
proyecto de Ley por ambas Chmaras, serd remitido al Presidente de La Repdbld
ca, quién 84 también Lo aprueba dispondrnd su promufgacién como Ley." La Cons
titucibn de 1925 neproduce exactamente esta nowma en su arnt. 52, y en fouma
casi Ldéntica hace Lo mismo el ant. 69 de La Constitucibn de 1980. |

Pues bien, el acta jurldico por el cual fue promulgada fa Cons-
titucibn de 1833 LLeva La §iuma del Presdidente Prieto y todos sus Mincstros
mandando " a todos Los habitantes de La Repdblica tengan y guarden La Cons-
titucibn insenta como Ley fundamental ...... 22 y Lo propio hace ef Presdiden
te Aturo Alessandni en 1925 cuando expresa en el Decreto promulgatordio de

La Constitucibn conocida como " del 25 ", " por Lo Zanto, mando que se cum-
pla y nespete en todas sus partes como Ley Fundamental de La Repiblica.”

La Constitucibn de 1980 fue promulgada por Decreto Supremo de In
ternion N° 1.150 de 21 de Octubre de 1980 bajo La §6nmula: " Téngase por
aprobada La Constitucibn Politica de La Repiblica de Chide cuyo texto of4-
cial es el siguiente: ...T6mese razén, comunfquese, heglstrese y pubfique-
se ", y giuma el Presidente de La Repiblica, General de Ejéncito Don Auaus
to Pinochet Ugante y sus Ministros de Interien y Jusiicda.

Consecuencia de todo Lo dicho hasta aqul es que el Efércite de
Chile es un Servicio del Estado que fiene su orfgen en La Constituciin,
Ley fundamental del Estade de Derecho de Chile, y se nige por dicha fLey,
Los neglamentos, decretos e instrucciones del Presdidente de fa Repiablica,
magistrado a quién dicho Cédigo entrega La facultad de " disponer de Las
fuenzas de aire, marn y tierra, organizandas y distribuirfas de acuende con

Las necesdidades de La seguridad nacional ".

Esta gacultad discrecional del Presidente de La Repdbfica en £o
que respecta a La organizacibn y distribucibn de Las Fuerzas Aumadas con-
trasta con Las facultades muche mds Limitadas, o mds bien dicho controla-
das que La misma Constitucibn Le ofonga en Lo que ataiie a £a Administra-
elLbn CLvil del Estado.




EL ant. 32 de La Constitucibn Politica senala Las atribuciones
especiales del Presidente de £a Repdblica y en su N° 12 estatuye que 64

puede: "Nombrar y nemover a £os funcionarios que La Ley denomina como de
su exclusiva congianza y proveer Los demds empleos civiles en conformidad

a La Ley " , agregando que " La remocibn de Los demds funcionarios se hard
de acuendo a Las disposiciones que €sta determine".

Porn su parte, en nimero aparte, elf 18°, el misme articulo consa
gra Las facultades presidenciales que en esta misma materia se refieren al
orden casirense, expresando que el Presddente de £a Repdblfica puede " desig-
nar y remover a Los Comandantes en Jefe del Ejérncito, de La Aumada, de La
Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros en conformidad al art. 93
y disponen Los nombramientos, ascensos y hetinos de Los Oficiales de Las
Fuerzas Anmadas y de Carabineros en £a forma que sefiala el art. 94 ". Esta
Wtima disposicibn dice a La Letra: " Los nombramientos, ascensos y netinos
de £os Ofdiciales de Las Fuerzas Anmadas y Carabineros se egectuardn por De
creto Supremo, en congormidad a La Ley y a Los neglamentos de cada Institu-

ceon

La diferencia salta a La vista, porn cuanto mientras en el oxden
cLvil todo Lo que dice refacibn al nombramiento y remocibn de Los servide
nes civiles del Estado son regulados pon Leyes a Las cuales debe ceiiirnse
el Presdidente de La Repiblica en el ejercicio de sus facultades, en Lo que
nespecta a Los Oficiales de Las Fuerzas Amnmadas deben hacerse ¢ en confon-
midad a La Ley o en conformidad a Los heglamentos de cada Institucibn. La
amplitud es mayor y supone una muchfsima mds amplia facultad presidencial.

Esta diferencia no es s4no La consecuencia fLdégica de fa distin-
1a naturaleza y négimen tanto constitucional como fLegal entre Lo que cons
Ltuye La Administracion CLvil del Estado y Lo que son Las Fuerzas Anmadas.
Esdas altimas disponen pon necesidades de su misma existencia de una admi
nistracibn, onganizacibn y distribucibn no s6€L0 mds autbnoma s4ino tambiln
mas silente, sustralda de La contienda politica contingente y de fa publi
cidad que supone La discusion parlamentaria de Las Leyes. No ha sido, pucs,
antojadiza La separada y diferente forma como Los sucesdivos consiituyentos
han tratado todo’Lo neferente a Las Fuerzas Armadas en nelacicn con La Ad-
ministracibn CLudl,




Tanto La Letrha de Las sucesivas Constituciones que hemos examina

do, como el espinitu que informa toda nuestra Legislacibn, nos hace agin-
mar con enfdsis que es absofutamente {nadmisible sostener que un Reglamento
emanado de fa autornidad ejecutiva de £€a Nacidn, o un Decneto Supremo, sean
{negdcaces para dar vida, para crear, una reparticcon militar como el " Ins-
Ttuto de Investigaciones y Control ded Ejérncito " o asdignarle funciones

como Las de " Banco de Pruebas de Chile".

A mayonr abundamiento, el D.S. N° 241, Subsecretaria de Guerra,

de 7 de Nouviembre de 1961 otorgd a IDIC, Las atribuciones de Banco de Prue
bas y de €€ tom6 razén La Contralorfa General de La Republica, Lo cual 84g-
nifica que dicho 6rgano del Estado, también de rango constitucional, exami-
no £a Legalidad de dicho Decreto Supremo y no encontrd reparos que gormular-
Le. AL efecto, el ant. 87 de nuestra Constitucién dispone a La Letra: " Un
onganismo auténomo con eL nombre de Contralorla General de fa Repubfica ejer
cend el control de La Legalidad de Los actos de La Adminisiracibn, §iscali-
zand el ingheso u La Lnversibn de Los fondos del Fisco, ete.”

Ley N° 17,798 sobre Controf de Anmas y su Decreto Reglamento N° 77,
Subsecretaria de Guerra, 29 de Abrnif de 19827.

EC Tituwlo 1 de esta Ley se negiene al " Control de awmas y elemen-
tos similanes", y en su articulo primero dispone Lo siguiente: " EL controd
de Las aumas y elementos de que thata La presente Ley estard a cargo del M-
nisterio de Degensa Nacional, a través de La Direceilbn General de Recluta-
miento y Estadistica. Cooperardn en esta Labon Las Comandancias de Guatni-

cibn, Los Servicios Policiales y Los Servicios Especializados de Las Fuer-

zas Aumadas, en La fornma que establezca el Reglamento que se dicte al efec-

Zo." EL artlculo segundo expresa: " Quedan sometidos a este contrel: a) Las
aumas de fuego, sea cual fuere su calibre; b) Las mundicdones; c) Les explo-
s4vos, salvo Los que excluya el reglamento; d) Las sustancias quimicas Ln-

§lamables o asfixiantes que determine el reglamenio, y e) Las {nstalaciones

destinadas a fa fabricacibn, almacenamiento o depbsito de estos elementos."

AL neferinse La Ley a Los Servicios Especdializados de Las Fuer-
zas Aumadas, en forma expresa ha hecho referencia al Instituto de Tnvestiga-

ciones y Control del Ejéncito (IDIC), ya que dicha hreparticién, de acuerdo
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al Reglamento Ongdnico contenido en el D.S. 241 de 1961, Subsecretania de
Guerna, Ziene " La facultad de ejercer el control de calidad de Las anmas
de fuego, municiones, explosivos y demds artifdicios que se gabriquen o 4in
ternen en el pals ".

Agregando que " en consecuencia, ejercerd e Instituto de Inves-
tigaciones y Contrnol del Ejéncito Las funciones propias de Los Bancos de
Pruebas de otros patses ".

Dicho de otro modo, el IDIC. es en el Ejército e Servicio Espe-
cializado justamente en La materia a que se reflere La Ley 17.798, Lo que
queda adn mds en evidencia, al tenon del articulo segundo transitorio de
dicha Ley, el cual expresa Zextualmente: " Los actuales Zenedores de an-
mas y demds elementos cuyo control contempla esta Ley que no estén Lns-
critos, tendndn el plazo de 60 dfas para Legitimar su posesibn ante Las
Cemandancdas de Guarnicdibn o ante £Las Comisarfas, Tenencias o Retenes de
Canabineros. En esta negularizacién no procederd el exdmer pchr ef Banco

‘e Pruebas nespecto de Las armas de fabricacibn industrial ni de colec-
elbn", A" contnaric sensu ", todas fas demds de Las enumeradas por el
arnticulo segundo de La Ley deberdn ser examinadas por el Bercc de Prue-

bas, esto es, Las municiones, Los explosivos, Las sustancias quimicas
inglamables o asfixiantes y Las instalacicres destinadas a La fabrica-
cifn, almacenamiento o depbsito de estos elementos.

Lo dicho demuestra que La afirmacibn por perte de INDUSTRIAS
CARDOEN S.A. en onden a que £a Ley 17,798 habrfa derogado ef D.S. 241,
no tiene el menon asidero y, el contrario, sus disposiciones nc han
hecho otra cosa que reconocer y sancionar Legalmente fa exdistencdia y a-
tribuciones del TDIC. como Banco de Pruebas de Chile.

Penc, como 84 Lo anterion fuera poco, analicemos el D.S. 77
de 29 de Abail de 1982, Subsecretarfa de Guerra, Reglamento Complementa
nio de La Ley 17.798 que establece ef Control de Ammas y Explosdivos™.

EL ant. 3°dice: "Para efectuar este Control que La Ley pone
a cargo del Ministerio de Defensa Nacional actuand como Autordidad Cen
thal La Dirnecelbn de Movilizacibn Nacional y Las Autonidades Fiscali-
zadoras en Aus respectivas jurnisdicciones, Los Servicios Policdales y
Los Servacics [apecializados de Las Fuerzas Anmadas en La forma que Lo

establece el presente Reglamento".




A negldn sequido el articulo siguiente espresa: "Para Los egec-
tos del prnesente Reglamento, se entenderd pon:...IDIC: EL Instituto de
Investigaciones y Contrnol del Efército en su calidad de Banco de Pruebas

de Chile".

En su Tltulo Segundo, el Reglamento trata de su misién y funcio
nes bdsicas, precisando y deginiendo con Lenguaje técnico Los f4nes perse
guidos pon La Ley 17.798 y el bien jurnidico pon ella protegido. EL TQZulo
Tenceno, arnt. 13°previene perentoriamente que el Instituto de Investigacio
nes y Contrhol del Ejénedito, " en su calidad de Banco de Pruebas de Chile "
y el Servicio Nacional de Geologia y Minerfa cuando corresponda, presta-
nin su asesonia a Las Autornidades Central Fiscalizadora deberd mantenen
conexiones de servicio en materias relacionadas con La Ley, con Los s.4-

gucentes organismos: 6.- Servdcio de Aduanas....9.- ITnstituto de Inves-
Ligaclones y Control del Eféncito, en su calidad de Banco de Pruebas de
Chite.

Pero adn hay mds. En el Capfltulo I11 de este Titulo Tercero en
exdmen, bajo el epighafe " Del Banco de Pruebas de Chile " se Lee: Anti-
culo 20°: Comresponde al Instituto de Investigaciones y Control del Efén
ko, en su caldidad de Banco de Pruebas de Chife, participar en fas acti-
vidades de control que a continuacibn se indican, informando en cada
caso de su resultado a La Direceidn General...". En el ant. 27° 8¢ vuel-

ve sobre La materdia, cuando ef Reglamento dispone: " autorizada fa ins-
talacibn de La fdbrica e inscnito el fabricante en el negistro cornes-

pondiente, e solicitard a La Direccibn General La autorizacibn para La
fabricacibn de Las especies o sustancias sujetas a control. Esta fabri-
cacibn send autorizada por La Direccdidn General, previa aprobacidn féc-

nica de calidad otorgada por el Banco de Pruebas de Chile'.

En Lo que respecta al Comercio Externdlon, quibn quiera que de-

see dmpontan armas y/o municiones deberd solicitar permiso a La Autornidad
Fiscalizadora, presentando al efecto una solicitud, AL nespecto, dispone
el ant. 407 " EL Instituto de Investigaciones y Control ded Ejército, en
su calidad de Banco de Pruebas de Chile, proporcionard a Los importadones
nseritos como tales, Las caractenisticas nequeridas y Las condiciones de
control con el §4in de que conozcan £as puebas a que sendn sometidos”. y
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por su parte, el ant. 47 en su Lneiso fercero precisa que en
Los casos de {nternacibn provisional de armas y/o municiones queda " prohi-
bido su uso o comercializacibn hasta el tndmite total del control de cali-
dad" .

De Las normas que hemos citado y que se hallan consagradas en La
Ley 17.798 y en su Reglamento contenido en ef D.S. 77, de 22 de Abail de
1982, Subsecretaria de Guerra, queda en claro que fa temeraria aginmacion
de que fa Ley citada habrla ignorado al Instituto de Investigacicnes y Con
ol del Ejéncito, es falsa. No 8620 no Lo <ignors, sino que explicitamen-
Le senald al IDIC como uno de Los Servicios Especializados de Las Fuerzas
Anmadas que debfan prestarle asesonrta, Legando a ordenar a La Autoridad
Fiscalizadora mantenense en conexibn con dicho Servicio ya que €L no se
encuentra en fa Linea dinecta de autoridad de La Direccibn General de Mo-
vilizacibn Naclonal.

Ley N° 17.914 de § de Marzo de 1973 que modifica ef DFL N° I
de 1968 de Guerra, Estatuto del Personal de fLas Fuerzas Armadas.

Esla ley constituye otra hatificacién del Reglamento Orngdnico
del Tnstituto de Investigaciones y Control del Ejéreito (IDIC), al dispo
nern en su artlculo 14°fo siguiente:" La inversi6n de Los necunsos perci-
bidos pon el Instituto de Investigaciones y Contrnol del Ejército, en su
calidad de Banco de Pruebas, cuyas atribuciones fueron otorgadas por D.

S. 24] de 7 de Nouiembre de 1961, del Ministerio de Defensa Nacional
(Subsecretaria de Guerra), estard sujeta al nendimiento de La Cuenta de
Inghesos de Tesorernda B-33-b, pudiendo girar 8in necesdidad de Decreto, has

ro

Za La concwrrencda de dicho rendimiento " . Por su parte, el art, 15
agrega: " Las sumas que por cualquier concepto perciban £os hospitales

y Las Direcciones de Sanidad de £a Dedensa Nacional, cuyas presitaciones
estén agectas a La bonificacifn de La Ley 12.856, el Cuerpo Militan ded
Trabajo, el Servicio de Medicina Preventiva del Eiéreito, el Tmatituto

de Investigaciones y Control (Banco de Pruebas), ol Instituto Geoghd{.ico
Mclitan y el Batallén de Telecomunicaciones del Ejército seo depositarndn

L
en La cuenta corriente ....ete".
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Decreto Ley N° 1.263, de 28 de Nouviembre de 1975, Ongdnice de
Adminis thacién Financiera del Estado.

En su anticulo primero, esta Ley dispone que: "EL sistema de
administracin financiera del Estado comprende el conjunto de procesos
adminis trativos que permiten £a obtencin de recursos y Au aplicaciln
a La concrecibn de Los Logros de Los objetivos del Estado”. Agrega el
articulo segundo:" EL sistema de administracibn financiena del Estado
comprende Los serviciod e instituciones sigulentes, Los cuales para
estos efectos se entenderd como Secton Pablico: ...MINISTERIO DE DEFEN
SA NACTONAL...Instituto de Tnvestigaciones y Contnol def Ejéneito..."

Esta norma neitera el expreso neconocimiento que el Legisla-
don hace una vez mds de La categorfa de Servicio del Estado del IDIC.
Y hace casi pueriles Los esfuerzos por pretender desconocer su exisen
cLa Legal a Luz tanto del Derecho PabLico como Administrative. Y como
veremos mds adefante, constituye una ratificacién Legislativa de La
facubtad que por via def Reglamento Ongdnico facultsé a dicho servicio
para cobrar una tasa por Los servicios que presda a particulanes .

CONCLUSTONES: a) EL Ejército de Chife es un Servicio del Estado de nan
condLitucdonal; prineipio consagrado en todas Las Cantas que se ha dado
La Repiblica, a partin del Reglamento Constitucional de 1811; b] EL Ején
cito y demds awmas que constituyen Las Fuerzas Awmadas de La Repiblica,
estd directamente en Linea de autoridad con el Presidente de fa Repiblica,
Jefe del Estado, quien cumple sus funciones y efence su autoridad median-
Le Reglamentos, Decretos o Instrucciones en conformidad a La potestad re-
glamentania de que estd investido para La efecucidn de Las Leyes y en es-
pecial para La ejecucibn de La Ley Fundamental del Estado, cual es La
Constitucibn Politica; c| en La especie, y a mayor abundamiente, La Ley
ha sancionado, ratificado o como quiera expresdrselo, La creacidn hace ya
casd 75 aios atrds, de La reparticibn militan " Tnstituto de Investigacio
nes y Control del Ejéncito " , como consta, a via de efemplo, en Las Le-
yes 17.798, 177914 y Decreto Ley 1.263, de 1975, que hemos citade; d)
ddéntica vlidez tuvo y tiene el D.S. N° 241 de 1961, Subsecretaria de
Guerra, que otongd al IDIC. La facultad de ejercen Las funciones proplas
de £os Bancos de Prueba.
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2.- Legitimidad del cobro de una tasa o precio por servicios que
el 1DIC, en su caliddad de Banco de Prucbas de Chile, cobra a Lo pariicula-

res que a €L recunren.

La empresa INDUSTRIAS CARDOEN S.A. ha hecho especial hincapié, al
pretender exoneranse de La obligacién de pagar al 10DIC., La tasa del 1,5% a
que £a obliga e£ D.S. N° 324, de 12 de Julio de 1962, (Subsecretaria de Gue
ra), en que dicho pago constituiria una impuesto y que como tal, 4620 pudo
den establecido pon Ley. En consecuencia, afirma, el citado D.S. 324 seria
incontitucional e (Legal.

Creemos que, Zal como cuando so0stuvo La inexistencia Legal del
Instituto de Investigaciones y Control del Ejército, INDUSTRIAS CARDOEN S.
A. se halla destitulda de nazén.

cQué es un impuesto? Nuestra Legislacibn no Lo definib, Limitdn-
dose a establecerlos, fijar sus tasas y bases <mponibles. De modo que, en
e nosotrnos, el asunto es puramente académico debiendo recurrirnse a La
doctrina o a La Legislacibn extranjera para La precisdidn conceptual de una
s tituedbn que tiene mucho mds importancia ginanciera o hacendisita que ju
rnidica.

Segdn el Ordenamiento Fiscal Alemdn, Los impuestos son prestacio-
nes en dinero, Lnstantdneas o peribdicas, que no representan La netribuciln

de_un servicdo especial prestado por una entidad pdblica, y son exigidos

para procurar ingresos a fodos aquellos a cuyo respecto de verifique ef phe
supuesto de hecho al cual La Ley vincule ef deber de La prestaciin.

La Ley General Tributaria de Espaia, artleulo 26 N° 1 Letna cl di
ce que son {mpuestos Los tributos exigidos sin contraprestacibn, cuyo hecho

ampondble estd constituldo por negocios, actos o hechos de naturaleza Jurnd-

dica o econbmica, que ponen de manifiesto fa capacidad contributiva deld su-

jeto pasivo, comosconsecuencsia de £a posesibn de un patrimonio, La cineula-

ccbn_de Los bienes o La adquisicibn o gasto de La nrenta.
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EL Modelo de Cddigo Tributario para América Latina, en su articulo
15 define el impuesto como el tributo cuya obligacién tiene como hecho genera
dor una situacidn independiente de toda actividad estatal nefativa al contri-

buyente.

De acuerdo con Las nomwmas constitucionales vigentes en Chife (y tam
bibn a thavés de su histornia constitucional) La caracteristica ded impuesto es
su generalidad, esto es, su aplicacibn a fLa poblacibn ztoda, sin discriminaciin,
ya que La Constitucibn asegura a Los habitantes "La {gualdad ante La Ley" y "La
Agual reparticién de Los tributos en proporncibn a Las rentas o en fa progresiin
0 forma que fife La Ley, y La igual neparticién de fas demds cargas piablicas”.
De este modo que en Chile y al Zenon de estas nommas nos encontramos con todos
Los elementos de una definicibn de tributo, La que senia La siguiente: "Taibu-
10 es una carga pdblica que fa Ley reparte igualitariamente entre Los habitan-
tes de La Repiblica, en proporcibn a sus nentas o Anghesos y en La proghesibn
0 forma que ella serale"

Esta nomma constitucional coincide con Los crniteriocs alemdn, espainol
y Latino-americano que vimos, ponr cuanto no e Liga el impuesto o tributo a La
retribucidn de un servicio especial prestado por una entidad pablica.

En consecuencia, jqué ocwrre cuando una entidad piblica presta un sen
vielo a un cludadano o contribuyente y Le cobra un precio o tasa?

E€ Estado moderno ha tenido que encontrar una §6nmuba que Le permita
resarcinse de £os costos que para su erario representa La prestacion de algu-
nos servicios, cuya utilidad cede en beneficio directo de Los wsuarios de eflos
Yy que resultaria injusto financian com impuestos que graven a todos en bene -
cio de pocos. Porque, por efemplo, el Estado hoy dia presta servicios tales como
transportes y cobra consiguientemente pon ello, de acuerdo con Lanifas que se
negulan por Decreto Supremo o por Reglamentos. Si La Larnifa no es real, 44 de-
Liberadamente el Estado cobra a Los wsuanios solamente parte de Lo que el servd
clo cuesta, estd bonificando a Estos con cargo a Aus Angresos trhibutarios gene-
nales. La tendencia actual es contraria, esto es que el usuario debe pagar af
Estado Lo que nealmente cuesta el servicio que recibe.

»
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En el caso que nos ocupa y que tan airadamente ha hecho neclamar a
INDUSTRIAS CARDOEN S.A. por cobro delf control de calidad que de sus productos
eferce el Estado chileno a través de su Servicio Especializado "Instituto de
Investigaciones y Control del Efénedto” como Banco de Pruebas de Chile, nos
encontramos en presencda de una situacibn tipica de Las que hemos seiialado.

En efecto, La fiuma en cuestibn es fabricante de anmamentos, vale de
cin, aumas de fuego, municiones, explosivos y demds, todos Los cuales quedan
comprendidos dentro de Los elementos cuya calidad debe controlar IDIC. de acuer
do con su Reglamento Ongdnico y Decreto Reglamentanio N° 30 de 1963. Sin el uis
Lo bueno de esta neparticibn militan, Industrias Cardoen no pude Lnstalarse como
fabricante, ni puede exportar, fabricar, importar, ni realizan acto jwddico al
guno sobre Los arntfeulos que produce, por disponerlo asi tanto el D.S. 241 de
1961 como La Ley 17.798.

Por el cometido de esta funcibn IDIC estd facultado para cobrar una
tasa o precio a Industrias Cardoen, de acuerdo con Lo que dcsponen tanto su Re
glamento Ongdnico contenido en el D.S. 241 como el D.S. 324 de 1962. Es absolu
Lamente desestimable La tesis de La afectada en cuanto a La inconstitucionali-
dad o ilegalidad de dichos Decretos, por Las hazones que hacemos valer a conti
nuacién.

En paimer Lugar, La naturaleza jurldica del cobio que poi su actua-
ciln puede gormutar IDIC. no es La de un impuesto o tributo pon Las razomes que
ya hemos sefialado precedentemente, Como tampoco es anpuesto La tasa de granqueo
que cobra Conreos a sus usuarios.

EL propio Reglamento Orgdnico de IDIC como Banco de Pruebas de Chile,
contenido en el D.S. N° 241 de 7 de Noviembre de 1961 (Subsecretaria de Guernra)
) jautorniza en su artlculo 9° al IDIC. "en su calidad de Banco de Prucbas, para co
brar tarifas por Los servicios que Le nequieran Lok fabricantes, importadores y
distribuidones de anmas y explosivos o cualquier otra persona que solicitare su
actuacdidn".

Agrega a continuacibn que dichas tarifas "sendn 4ijadas por el Mindiste
nio de Defensa Nacional, mediante Decreto Supremo negnendado por el Mindisiterio
de Economfa, Fomento y Reconstruccidn".

Eszto queda mds claro s4 se consdidera que el Axt. 9 def D/S. N° 241 au
torniza exp&eéamente a IDIC. en su calidad de Banco de Pruebas de Chile para co-

brar tarifas por Los servicios que Le requieran Los fabricantes, £o cual esta
necterado por ef Decreto Supremo 324 tantas veces citado.
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Y agrega Lo siguiente, que resulta como veremos mds adelante de La mayor
dmportancia: ...y ek ingreso de Los necaudado se ajustand a Lo dispues
To en el Art. 9 del DFL. N° 47 de 1959. Asimismo, se creand en el Presu-
puesto respectivo La comrespondiente partida de gastos, en el Item. 17
"Gasztos de Funcionamiento de Servicios Dependientes".

En vintud de esta nowma fue que se dictd el Decreto Supremo N°
324, de 12 de Julio de 1962, de La Subsecretaria de Guerna, mediante el
cual se 456 "una tasa del 1,5% a favor def Banco de Prucbas de Chife so-
bre el precio de venta de fLas §dbricas nacionales y sobre el precio en bo
dega de Las mercaderias internadas al pals, que corresponda a Los productos
que deban sen sometidos a control de calidad por el Tnstituto de Tnvestiga
clones y Control del Ejéncito en su funcibn de Banco de Pruebas de Chile."

La Zegitimidad de ambos Decretos Supremos precedentemente nela-
clonados es Lnobjetable "per se", pero, ademds, ella estd reafinmada ponr
La Ley de Presupuestos, que a partin de 1963 hasta hoy, anualmente ha con
sultado en el Ttem. 17 fa partida "Gastos de Funcionamiento de ServicLos
Dependientes”, y por el anticulo 14 de La Ley 17.914, precepto que es del
Lenor sdguiente: "La inversién de Los necursos pereibidos porn el Institu-
to de Tnvestigaciones y Control del Ejéneito, en su calidad de Banco de
Pruebas, cuyas atribuciones §ueron oforgadas pon Decreto 241 de 7 de No-
viembre de 1961, del Ministerio de Defensa Nacional (Subsecretarfa de Gue
ral, estarnd sufeta al rendimiento de La Cuenta de Ingresos de Tesorerla
B-33-b, pudiendo giran sin necesidad de decreto hasta La concwwrencia de
dicho nendimiento. " Esta noama es complementada en el artfculo sdiguiente
de £a Ley, que se nefiene a Los "ingresos propLos" de Los servicios,

La alegacibn subsidiarnia de INDUSTRIAS CARDOEN S.A. en onrden a
que, por @Rimo, no Le comresponderfa pagar La tasa que se Le cobra pon-
que su gdbrica se encuentra dentro de una Zona Franca, sus productos son
exportados por Lo Zanto en momento alguno han sido internades al pats,
resulta Lgualmente inadmisible.

»
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En egecto La quejosa empresa Carndoen debe admitin que 84 bden el né-
gamen de Zona Franca se basa en La ficcibn de extratewritonialidad, Esta 5680

se hegiene a La Ley aduanera.

ASL Lo dice expresamente La Ley de Zonas Francas (texto refundido y
coordinado por Dlereto Supremo N° 341, de 25 de Abnil de 1977 de Haclenda) en
su anticulo Segundo: "Para Los efectos de este decreto Ley, se entenderd pon:
a) Zona Franca: el drea o porcibn unitaria de tewritornio perfectamente deslin
dada y préxima a un puerto o aeropuerto amparada por presuncibn de extraterrd
torialidad aduanera". Pon Lo tanto, resulta ineficaz pretender que el resto
de Le Legislacidn nacional, como La Constitucibn Politica, Los Cédigos Civil,
Penal, Militar o Las Leyes trhibutarias, Laborales, sanitarias, etc. ete. fue-
nen Amposibles de aplicar dentrno de Las Zonas Francas.

Dada La naturaleza del dmbito en que cumple sus funciones el IDIC.
como Banco de Pruebas de Chile y el fundamento o nazén de ser de su existen-
cla como servdedlo piblico hacen mids notorio el absundo que hemos seialado en
La argumentacién de La empresa Cardoen.

En su primer considerando, el D.S. 241, onglnico del Banco de Pruebas,
expresa "a) Que fa seguridad de fLas personas que usan awmas de fuego, municio-
nes y explosdivos, exige un conthol estrnicto de La calidad de estos articulos..
...ete." Lo cual hace que fLas funciones que cumple el Banco de Pruebas de Chi
£e no sean de valor meramente econémico, s4ino que fundamentalmente fLas de ase
guran La integrnidad §isica y adn La vida de Los que "usan" Los productos encar
gados a su control de calidad.

Cabria determinar quienes son Los que "usan"estas amas de fuego,
municiones, explosivos y demds artificios. La interpretacibn restrictiva cir-
cunscribiéndola exclusivamente a £os consumidones finales no cabe, toda vez
que ef D.S. 241 comprende tanto a Los articulos que se fabriquen como a Los
que se nternen en el pails.
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0 dea, se supone que cualquiera de estos productos puede £Legan a
sen materia prima, parte o pieza de otnos arnticulos que estén en situaciln de
producin fabricantes nacionales. HallLense Estos instalados dentro o fuera de
una Zona Franca, porque tanto Los efecutivos de una empresa, como sus Zécnd-
cos o thabajadones en general tendrdn que wsan, emplear, aplicar, utilizan o

manejan, dichos elementos y por Lo tanto correr Los niesgos consiguientes que
busca prevenin el Banco de Pruebas de Chile.

Que el fabricante, personal natural o juridica, esté instalado den-
trho de Los Limites de una Zona Franca no inhibe fLa competencia de IDIC. para
cumplin con Los deberes que Le impone tanto su Reglamento Ongénico como La
Ley N° 17.798 y su Reglamento, porque donde La Ley no ddistingue no Le es Lick
Lo ak hombre distinguwin, como expresa un viejo aforismo de Denecho.

Es asi como ninguna de fLas Leyes neglamentos o decretos que hemos
citado, contempla Limitacién alguna en cuanto a territorio para su aplicacddn;
Yy no podita sern de otro modo, porque 84 alguna distincibn hizo La Ley, fue pre
clsamente al revés: La extrateiitornialidad que admite es 46L0 aduanera, en
consecuencsa, todo el nesto de La Legislacibn chilena no ha perdido imperio

con el establecimiento de Las Zonas Francas. Lo contrario resulbta inconcebs-
ble.

Ha sostendido también INDUSTRIAS CARDOEN S.A. que en el peon de Los
casos para ella, estaria obligada a pedin La intervencién del 1DIC. Banco de
Pruebas s6Lo para el examen y control de calidad de "muestras o prototipos"
de Los elementos de su fabricacibn. Esta pretensifn no tiene asidero alguno,
atendiendo £o que dispone el art. 27 del Decreto Supremo N° 77, Reglamentario
de £a Ley 17.798 que dispone textualmente: "Autorizada La instalacién de fa
fdbrica e inscrito el fabricante en el registro comrespondiente, se solicitarnd

a La Direccddn General fa autornizacibn para fa fabricacibn de fas especies o

dustancias sufetas a control. Esta fabricacibn serd autorizada pon fa Direc-
cibn General, previa aprobacién téenica de calidad otorgada por el Banco de
Pruebas de Chile".




Porn su parte, ef ant. 2§ agrega que a fa soficitud nespectiva el fabricante
deberd acompanar, entre otras cosas "muestras o prototipo de Los elLementos
que se fabricandn, incluyendo Los envases."

Dicho de otra manera, de acuerdo a La Ley 17.798 scbre Control de
Aumas, La autoridad competente debe: primero, autornizar La instalacidn de
una gdbrica; segundo, autornizar especlficamente La fabricacibn de Las espe-
cles 0 sustancias sufetas a su control. Para obtener esta segunda autoriza
cifn, deberdn acompaiiarse muestras o prototipos. Pero en parte alguna La
Ley 17.798 ha derogado Las facultades especificas del Banco de Prucbas de
Chie, que van mucho mds alld de fLas de cooperador de La autoridad §ascals
zadora del control de ammas y que se refieren a una materia distinta, cual
es, velar por La segwiidad de Las personas que usan, emplean, aplican, uti
Lizan o manejan anmas, municiones, explosdivos y demds arntificios.

. De modo que en funcionamiento La fdbrica y en produccibn Los ar-
eulos de su elaboracibn, corresponde a IDIC como Banco de Pruebas ef con
ol de calidad nutinario y nommal que por su competencia Le corresponde.
Sostenen Lo contrario es por decir Lo menos una Lemeridad.

e = = ————

CONCLUSTONES: a] La Zasa, cuyo cobro se autornizé al 1DIC en cuan
Lo Banco de Pruebas de Chile pon Decretos Supremos de Guerra N°s. 241 de

1961 y 324 de 1962, no es un impuesto y pin ello no fue necesario estable-
cerla porn Ley; b)l No obstante Lo anterion, fa tasa en cuestidn ha s<ido hati

f<cada por sucesivas Leyes de Presupuesto de £a Nacibn y por La Ley 17.914
en su anticwlo 14; c) La presuncion de extraternitorialidad aduanera no exs
me a Las industrias establecidas en Zonas Francas, del acatamiento de fa

Legislacibn del pais y mucho menos de nowmas Legales que dicen relacidn con
segurdidad industrial, higiene ambiental, nelaciones Laborales y control de
calidad de armas y explosivos, por hazones obvias.
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Finalmente, y como una sugerencia del onden Legislativo, nos parece
que a La Luz de La actual estructura Legal del TDIC. como Banco de Pruebas de
Chile, existe una evidente desconexién entre este Servicio y el de Aduanas.
EL D.S. 77, neglamentario de La Ley 17.79& recomienda una conexifn entre Adua
nas y La autornidad §iscalizadona y contralora de Las axmas. Pero esto es tan
Ansuficiente como que no obliga a Aduanas, pon una parte, y por otra se negie
ne a un 56f0 aspecto del problema, cual es el contrhol de aunas que Lnstituyd
La Ley nespectiva y precisa su heglamento.

Exdisten en el pais dos serviclos piblicos que nealizan en sus nespec
Tlvas dreas funciones muy similares al Banco de Pruebas. Son elLos el Servicio
Agrlcola y Ganadero y el Servieio Nacional de Salud. Pon Ley N° 18.164 de 17
de Septiembre de 1982 se dispuso La inhibicibn def Servicio de Aduanas para
proceden en materias de La cometencia de dichos servicios pdblicos, sin que
ellos no ejercieran previamente Las tareas de controf que Les seiala La Ley.

Serla altamente conveniente que, tomando como modelo La Ley que he-
mos senalado, La autornidad militar compelente obtuviese del Poder Legislativo
el despacho de nonmas similares para gacilitar La Labon del Instituto de Inves
Ligaciones y Contrnol del Ejército en cuanto a Banco de Pruebas de Chife.

SANTIAGO, 25 de Enero de 1965

Abogado
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Conntn Leigh 8. MATERIA: Teealidad del c~bro de de-
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AREHOAD rechos por servicios nue nresta Ron

co de Pruebas de Chile.

MEMORANDUM

l.- Por Nota No. 9000/367, de 24 de Sevtiembre de 1984,
el Instituto de Invectigaciones y Cont“ol del Twﬁrc1to (IDIC)
en cuanto Banco de Pruebas de Chile, representd a la firma INDUS
TRTAS CARDOEN S.A. su incumnlimiento de l2s normas sobre control
de calidad de las arm-s de fueso, miniciones, evnlosivos v Aamha
artificios zue se fabriauen o internen en el pais.

2.~ En resmecta, la empresa en referencia ha 2compaia-

do un informe en derecho evacunado nor el Abogado y profesor uni-
versitario en la cAtedra de Derecho Politico Yy Cons titucional,
senor Carlos Cruz-Coke 0., documento au~ en su varte suptqn01a1

. estima ilepal e 1nc0nqt1tucjonal el cobro de una tasa o arancel
por la prestacidén del servicio de control aue eijerce LDIC como
Banco de Pruebas de Chlle, a la vez oue pone en duda la lersli -
dad miema 42 1la creacidn de dicho Servicio como renarticidn del
Eiército, tanto poraue ella lo habria sido sélo por Decreto Su -
Dremo y no por ley, como porque al dictarse la Ley No. 17.798 50
bre control de armas se hnbria nroducido 1la derogicidén orginica
(thAcita) de 1-s novrmns ~ue le Aieron evistencia.

.= Por Necreto Supnremo S.1 Nn, 241, de 7 de Noviembre
de 1961 del Ministerio de Nefensa, cue lleva las firmas del Pre -
sifente dnn Jorpe Aless<ndri y las de sus Ministros de Defensa
N~cional v de W“Cloﬁd; se otormé al Tnstituto de Investig~ciones

" vy Control del Tjército la facultad de ejercer el control de ca -
lidad de 113 arm2s3 de fuego, municiones, e¥nlosivos y dem#s ar -
tificios oue se fabrinuen o internen en el pais, en razén de nue
"la segunidad. de 115 personns aue usan armas de fueso, municiones
v evnlosivos, exipe un control estrictn de 12 calidad 4e estos

. srticulos."

4.~ Tste Macreto Sunromo fud distado boio o1 imperio
de 1= constituciones de 1925 nue on su ~rticuln 72, nimeros 2 y
17, disnonin aue "son atribucio-es gnecinles del Presidente
?0. Metar 1os reglamentos, decretos e iuctrnscinnes ~ue cren
convenientes n-ra 1n eiecucidn de 1as leves; 130. Dinnoner de 1-s
fuerzas de mar y tierra, orranizarlas vy Aiatribuirl-s corin 1o
hallare nor convenients,"

F1 informe en dAerecho aue scrrime 1a infractora THNIT -

TRTAS ,nd“““” S5.A. trata de confuniir a ~uien lo lee merclrndo
125 ~ftribucinnes presidencirle~ en 1n ~u2 resnecta 2 17 ~4minisg—

tracidn civil del Tstado en ecnanto n r‘,'_r‘r\"_"'jrfmn Ae ~mnlapne nihlicos
"deferminnr o modificar sun atribuciones, aumentar o Adisminuir sus
Aotaciones", con 12 muy clara facultzd Adel Presidente Ade 14 "epi-
hlica nara "dienaner de 1ag fMervas de mar y tiorra, ovroricarlag
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y distribuirlas sehin lo hallare por conveniente o de ncuerdo
con 1as necesidades de 11 sesuridad nacional como evnresn 1A
Constitucidn actual en su articulo 22 No. 19. Ambas exnresiones,
rue hemos subrnyado, expresan tan clara como tajantemente 1a am -
nlia discrecionalidnad ~mie gn o1 maneio de 1as Fnervas Armadas tu-
vo v tiene el Presidente de la Repiblica. Dada la nremura de es-
te Memnrandum no nuedo ser mAs explicito, pero mis adelante se -
Falaré a Ud. cbémo es de diferente la formt nue ~dovta el consti -
tuyente nara senalar las facultades del Jefe del Zstado en cuanto
toca a 1la Administracidén Civil del Estado y en lo aue respecta a
las Fuerzas Armadas. Fn cuanto a la primera: facultodes restringi-
d~s; en cuanto a las segundas, facultad para "disponer". De mAs
estd decir aqui el porqué de esta diferencia.

5.~ Menos fundamento tiene una vpretendida deroracidn
organica del Banco de Pruebasde Chile, porque la Ley No. 17.798
sobre control de armas y exvlngivos habria legislado sobre mate -
rias de compnetencia de éste y no le hebria ni siauiera menciona -
do; lo oue si habria hecho someramente su Reglamento, contenido
en el D.S. No. 77 de 14 de Aposto de 1982, de Defensa.

Lo aue el informe en comento no dice, es oue las esfe-
ras de accidén o apnlicacibédn de las normas contenidas on el D.S.
No. 241 de 1961 onue dié vida al Banco de Pruebas de Chile y 1?3
de la ley No. 17.798, nada tienen en comin._ Las primeras se refie-
ren al control de calidad en procura de sesuridad para las derso-
nas ~ue utilicen armas y explosivos. Las serundas, repulan, con -
dicionan y soncionan -segin sea el caso- 1a utiliz~2cidn misma
de estas armns y exnlosivos. Por eso su virencia y anlic-cidn esté
encomendads ~ venarticinnes militares 44iferentes dentro dol Ridr-
eito.

6.- 2Es lo mismo un imnuesto o tributo, oue una tasa,
arancel o tarifa? Con un enorme esfuerzo dialéctico ¢l informe
del colega Cruz-Coke nretende llegar a una respuesta afirmativa.

Aun~rue debemos ser breves en este anilisis, resulta
obvio nue segin la ~roumentacidn contraria un pasaje en los Fer -
rosarriles del Tetado o en el Metro de Santinaro serian un tribu -
to y no el nago de un servicio D“P”t1“ al usuario. Poraque 12
carasgteristica fundamental del impuesto o tributo es su reneralidad
va nue afecta a toda 7- mosa de la noblacidn (hasta los Iactantes)
Yy su nronoreinnalidad a2 rent~, ingreso, o valor. Tato ONltimo cons-
tituye una "garantia constitucional®. Por su parte, la tasa es el
nrecio o retribucidn nue debe vagirse nor 14 prestacidn de un ser-
vicio; por eiemnlo, lo aue dobra el Correo vnor ol desnacho A4e unna
carta, una encomienda o un telex. Tanto el Correo, conc Terrncar-
riles del ¥istado, el Metro de Santisaro o 2l Ranco de Prisbag de
Chile son Servicios estatales; unos con personnalidad juridica y
natrimonio ”POPiOG v dependencia militar ¥y natrimonio ennfundido
con el del Tisco ¥ reclado vor o1 D.T. No. 1.763% de Hacienda de
]_qr_): et te 1]]4- mo . :
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Conclusidn: a) INDU3TRIAS CARDOEN S.A. ha incurrido en infrac -
cion a exigencias establecidas por el Presidente de la Republica
en uso de facultades constitucionales precisas y claras. Dstas
exigencias deben ser fiscalizadas en su cumplimiento por el Banco
de Pruebas de Chile, el cual estd en la obligacidn ineludible de
cumplir por su parte con la misién que le ordena el Decreto aue

lo creb, so pena de incurrir en'responsabilidades administrativas
frente a la Contraloria General de 1a Republica.

b) La existencia legal del Banco de Pruebns de Chi-
le es tan antigua como que se remonta al afio 1911 (durante el
imperio de la Constitucidén de 1833) fecha en que se crea el IDIC
el cual, a su vez, fué investido en 1981 de la facultad de "ejer-

N cer 1las funciones propias de los Bancos de Pruebas de otros pai -
ses". Esta investidura est4d absolutamente ajustada a Derecho, en
virtud de las facultades ~ue el art. 72 nlmeros 2 y 13 de la Cons-
titucidén de 1925 y el art. 32 nfimeros 8 y 19 de la de 1980, otor-
gan al Presidente de la Replblica como Jefe del Estado.

c) Como cualaquier otro Servicio Piblico, le es
licito al Banco de Pruebas de Chile cobrar por sus dervicios a los
usuarios que a él recurran, sea voluntariamente, sea que estén
obligados a ello por alguna norma legal o reglamentaria. La fija -
cidén de la tasa o monto del cobro a efectuar, ha sido hecha en la
especie por la autoridad competente y con facultades suficientes,
segun consta del D.S. No. 324, de 12 de Julio de 1962, del Minis-
terio de Nefensa Nacionzl, en el 1,5% sobre el precio de venta de
las fibricas nacionales y sobre el precio en bodega de las merca-
derias internadas al pais, nue corresponda a los productos aue de—
ban ser sometidos a control de calidad por el IDIC en su funciédn
de Banco de Pruebas de Chile.

SANTIAGO, Enero 10 de 1985.

HERNAN LEIGH G.
Abogado
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Sefor

Jaime Vergara L.

COMANDO DE INDUSTRIA MILITAR E INGENIERIA
Av. Ejército N° 353

Santiago

Distinguido colega:

Con mucho agrado cumplo con lo convenido con ocasién de la reunién
que sostuvimos en las oficinas del CIM|I en torno a hacerle llegar
diversos antecedentes relacionados con el funcionamiento en Iqui -
que de una planta productora de explosivos y artificios de uso mi-
litar, de propiedad de INDUSTRIAS CARDOEN S.A.

1.- Ambito de la informacién.

La presente nota se refiere Gnicamente a la denominada
Planta N° 3 de Alto Hospicio.

La Planta N° 1 (ZOFRI, recinto amurallado) que fabrica
vehTculos blindados, y la Planta N° 2 (también en ZOFRI) que manu-
factura la parte metal-mecé&nica de bombas de aviaci6n, no constitu

.yen instalaciones sujetas a control, y por ello no aparecerin men-
}ciOnadas en el cuerpo de esta nota.

2.- Habilitaci6n de la Planta N° 3.

Se trata de una instalacién industrial existente en el
sector Alto Hospicio, en terrenos arrendados a la Fuerza Aérea de
Chile y que forman parte del ex-Aer6dromo Los Céndores.

Funciona allf una f&brica de explosivos para el ]Jlenado de
bombas racimo CB-250 K, y eventualmente para el llenado de bombas
de aviaci6n de propésito general, todo ello bajo el conocimiento
de la Fuerza Aérea de Chile, instituci6én que ha colaborado en las
diversas pruebas a que han sido sometidas las CB-250 K en base a
un Contrato-marco que estd por conducir a un contrato regular de
suministro de tales artificios.
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El funcionamiento de la Planta N° 3 aparece respaldado
por las autorizaciones siguientes:

a) D.S. (Hacienda) N°® 432, de 30/Jun/83, que habilita a
INDUSTRIAS CARDOEN S.A. para establecer un ''recinto remoto'' ads-
crito a la normativa ZOFRI, en la Ex-Base Aérea ''Los C6bndores'',
cuya copia adjunto; vy

b) Resolucién Exenta N° 702 de 29 de Septiembre de 1983,
de la Junta de Administracién y Vigilancia de la Zona Franca de
lquique.

Acompafo copia de los antecedentes citados.

3.- Intervencién de la Autoridad Fiscalizadora.

INDUSTRIAS CARDOEN S.A. present6 en Septiembre Gltimo
una solicitud ante la Comandancia de la Guarnicién de lquique, de
acuerdo a lo preceptuado en la Ley N° 17.798 y su Reglamento, pa-
ra el funcionamiento de la Planta N° 3 como f&brica de explosivos.

Ante diversos requerimientos de la Autoridad Fiscaliza-
dora, la sociedad interesada continué aportando o completando la
informacién que se le exigié, hasta que, finalmente, con fecha 9
de Noviembre 1984 se di6 por completada la solicitud N° 06212
de INDUSTRIAS CARDOEN S.A. que se encuentra en tradmite ante la
autoridad militar.

Cabe hacer presente, sobre esta materia, que por oficio
1006/SECRETO de 3/0ct/83 INDUSTRIAS CARDOEN S.A. consulté a la
Direccién General de Movilizacién sobre los tré&mites que deberfa
sequir para obtener la autorizaci6n de fébrica de implementos bé-
licos en Alto Hospicio, atendido el hecho de tratarse de una ins-
talaci6n estrategica. Por oficio DGMN.DCA (S) N° 9080/16, de 18/

0ct/83 el organismo fiscalizador contest6 expresando que, en cuan

"to la instalaci6n fuera del interés de la Fuerza Aérea de Chile,

‘no estaba afecta a control, pero sf lo estaba en la medida en que
, produjera elementos de uso militar para terceros. En este Gltimo

caso, se deberfa cumplir con lo preceptuado ''en los arts.

en los aspectos militares''.

Saluda muy atentamente a Ud.,







\ COMANDO DE
Instituto

EJERCITO DE CHILE
INDUSTRTA MILITAR E INGENIERIA
de Tnvestigaciones y Control

CONSTDERACIONES SOBRE INFORME CRUZ COKE

HOJA 2 PARRAFO 3 DEL N° 2.

Cita a ofdicdio Industrnias Cardoen, el que manifiesta que Las facultades de
control a elementos que se exporten estdn asignadas en £a Ley N° 17.79§ y Regla-
mento Complementario a Onganismos diferentes al Banco de Pruebas de Chile (IDIC).
Pero el recwuente olvida que antes de exportar es necesario fabricarn y para ello,
segin el Reglamento ComplLementario, Art. 27, inciso 2, La autornizacién debe sen
concedida por La Direccibn Nacional de Movilizaci6n "previa aprobaci6n téenica
de Calidad otorgada por el Banco de Pruebas de Chilfe".

Dado que este requisito en Lo neferido al problLema en comento no ha s4do
cumplido La autorizacibn que haya podido otorgan La Direcceibén Nacional de Movs-
Lizacin ha caducado, segin el Art. N° 6 del Reglamento CompLementarnic.

Habiendo caducado esta posible autorizacién La f§inma CARDOEN se encuen-
ta en akguno de Los casos considerados en La Ley N° 17.798, Titulo 11 De £a Pe
nalidad, anticulos §, pendftimo inciso, 9, 10, 12, 13, 14 y 15 debiendo sen s0-
metido a proceso a nequerimiento de alguna de Las autorizades seialadas en La
Ley.

Por otra parte, La finma CARDOEN estd operando prineipalmente en Lo ne-
ferido a Bombas Racimo en un Local al que se Le ha otorgado La calidad de ex-
Tensibn de La Zona Franca de Iquique y en consecuencia, esid ingringiendo Las
disposdiciones que regufan £a Zona Franca en cuanto dentrno de effo no se pueden
ntroducin anmas, municiones, ete. (Ant. 7 del D/S.N° 341, de 25.Ab1.977, ac-
tuakizado ak 31.Jul.983).  Sin perjuicio de Lo anterion y suponiendo que La
excstencda de dicha planta hubiera sido Legal, su autorizacién deberia habex
44do nevocada el afio 1984, a ralz de Inspeccibn efectuada por el B.P.CH. y en
La cual se detectaron deficiencias que afectaban La sequridad.

Sin embargo, no se ha obtenido dicha autornizacién hasta Noviembre de
1984 y as{ Lo ha neconocido ef Abogado de fa {irma CARDOEM en Of<cic Reservado
CCC/0971, de 29.Nov.984 dirnigido al Auditorn def Comando de TIndustria MiL4tan
e Ingeniernia.

En dicho Ofdicio se indica que Las actuaciones de CARDOEN en La £Lamada
Planta N° 3 de Alto Hospicios se LLevan a cabo en ternenos anrendados a (a
Fuenza Aérea y con conocimiento de efla, Lo que en ningin caso pucden s (GNAAL -
carn autorndizacsbn para operan puesto que, fa autornidad {iscalizadena ante quien
debe trhamitarnse el permiso es La Comandancia Genernal de Guarn<cién de Eféreito
de ITquique, La que a su vez deberd tramitarlo a fa D.N.M., quien o autondizand

previo Lngorme técnico del B,P.CH,

Porn otro Lado estd clarno incluso para CARDOEN que ef contrnel no se edec-
fuaria 34 se thabajara para una de Las Tnstituciones de La Dedensa Nacional ,
Lo que no sucede en el presente caso.




PARRAFO 4,

EL Estado dentro de sus obligaciones como tal, estd La de protegen {La
vdda y salud de sus habitantes y es por ello que en foama similan a as desig-
naciones de Organismos contralores de productos alimenticios y vegetales entre
otnos, ha asignado al Tnstituto de Tnvestigaciones y Control del Efército, La
juncibn de Banco de Pruebas de Chile, delimitando, claramente, su campe de ac-
cibn.

Porn Lo anterion, no <interesa a £as especificaciones del producte gue
hayan sido consideradas en Los Contrates con gobiennos o entidades extranje-
nas, sdempre que no sdignifiquen peligro para el personal que Las manipule U
ésta es La funcibn ded Banco de Pruebas de Chile.

HOJA 3 PARRAFO 4.

Las consideraciones sobre el monto exonbitante y gravoso del 1,5 % sobre
La industria de exportacin no merece examen pues al parecen La persona que hre-
dact6 este punto no entiende Lo que significa 1,5 %, esto es:

$ 1,5 por cada $ 100

$ 15 por cada $ 1.000

$ 150 por cada $ 10.000

$ 1.500 por cada $ 100.000

$ 15.000 por cada $ 1.000,000, etc.
PUNTO 4.

Leama La atencién que en este punto y en el pdwvrafo 3 del punto anteriox
se trate de La inconstitucionalidad e ifegalidad de La creacibn ded Banco de
Pruebas, en cincunstancias de que La Ley N° 17.798, en su anticulo 1, se negie
ne a "Servicdos Especializados de Las Fuerzas Anmadas en La forma que Lo esta-
blezca el Reglamento”.

A su vez, el Reglamento Complementario de La Ley N° 17.798 on su anti-
culo 3 nuevamente cita a Los Servicios Especializados de Las Fuerzas Armadas Y
en el Anticulo 4 egectida un glosanio de ténminos entre Los cuales encontramos:

"IDIC: Instituto de Investigaciones y Contrnol def Efército en su calidad de
" Banco de Pruebas de Chile".

EL citado Reglamento en su capftulo 111. enuncia €a Misi6n y Obligacio-
nes del ITnstituto de Investigaciones y Control del Ejéreitc, en su calidad de
Banco de Pruebas de Chile, sin perjuicio de que ademds sea citado en Los »i-
gucentes artfculos otongdndole facultades y/o asiqnando obligaciones.

Arnt, 14, Letra h) N° 9
Ant, 27, plrnrago 2
Arnt. 28, parrado 2

Ant. 40

Arnt. 40, pduvagos 4 y 5
Ant, 42.

Ant. 46.

Ant, 58, N° 3

Art. 63, N° 3

Ant. 66, parragos 2 y 3
Ant., 79

Ant. 127

Ant. 134, pdwado 3
Ant, 136.

Arnt. 144,




Por otra parte, el articulo § def Reglamento Complementaric dice:
"Las disposiciones que hayan sido dictadas pon Los Organismos téenicos w othos
"competentes sendn vdlidas y aplicables en cuanto no se contrapongan a su arti
"cwlado" .

Tendendo en cuenta £as innumerables veces que el Instituto de Investiga-
ciones y Contrnol (IDIC) en su calidad de Banco de Pruebas es mencionade en o
Reglamento, cabria pensar que tanto La Ley 17.798 como su Reglamento cuyo objetd
Eg es completar Las disposiciones de dicha Ley, son elegales o neens titucdona-
es.

Porn otno Lado el mismo neglamento neconoce La validéz y aplicabilidad
de Zoda disposicibn que no se contraponga a 6L.

HOJA 4 N° 3,

En este punto se pretende condundin Los téuminos "impuesto" y "tasa",
Lo que mds adelante es examinado KLatamente. Debe tenerse presente que ne Ae
citan textos Legales s4ino solo opiniones de furisconsultos, a pesar de que en
La Ondenanza General de Aduana se defino el concepto tasa, come ol pago que
obtiene el Fisco por una prestacibn de servicio.

AL no ser La tasa un impuesto no comresponde que sea ordenado pox Ley.

Esto estd bien claro en el D/S.N° 241, de 07.Nov.961, en el cual se Le autoni-
za a cobran tariga pon Los servicios que Le requieran Los fabricantes, imponta
dones, ete. y es nefrendade en el D/S.N° 324, de 12.Jul.962 que fifa La tasa —
por servicios de control del Banco de Pruebas de Chile. Como se puede deducin
400 aquellas personas o entidades que nequieran de control ded Banco de Pruebas
deberdn pagar esta tasa y no todos Los contrnibuyentes en phoporcidn a sus ren-
tas, como senia en el caso de un {mpuesto.

HOJA 7 N°

EL Tnstituto de Tnvestigaciones y Contrnol fue creado por D/S.G.5 N° 1108,
de 03.May,911 (o0 sea Constitucién de 1833) y no por Decreto N° 241, de 07.Nov.
1961 que es el que Le otorga al "Instituto de Investigaciones y Control ded
Ejéneito La facuwltad de eferncen el contrnol de calidad de amas de fuego, muni
clones, explosdvos y demds antifdedios que se 4abriquen o internen en el pais".

En consecuencdia, ejencend el Institute de ITnvestigaciones y Contrnof del
Eféneito, Las funciones propias de Los Bancos de Pruebas de ctros pailses.

Esle Decneto fue modificado posterionmente porn D/S.S.1 N° 264, de 01.Dic.
964, en el sentido de que el control de calidad que se efencend send desde el
punto de vista de La seguridad para uso y manipulacidn.

EL Sn. Cruz Coke en nota al neverso de esta hoja hace ne4erencia al Dic-

cLonando de £a Real Acedemia para obtenen La definicibn de Axtikicio, olvidan-
do que porn sen este un téumino empleado en nelacdibn a amas 1y explesives, debe
usarse su acepcsén de "artegacto" y en nelacibén con Las arwmas, términe con ol

cuak se designa a elfementos que contiene explosivos y que al 4uncionar produ-
cen explosdén y/o Luz. Usase también arntificio pirotéenico y fuegos de artifi-
clo, estos dltimos son Los comdnmente denominados fuegos artificiales.

HOJA 9 N° 4.

EL Decreto que exime a Las Instituciones de €a Defensa Nacional del Con-
thol del B.P.CH, es el S.1. N° 39 (RES), de 24.Ene.963 y no ded ano 1964,




ULTIMO PARRAFO.

Aqui se necalea que el Arnt. 2 del Reglamento 77 (Complementario de La
Ley N° 17.798) deroga toda disposicibn contraria al actual Reglamento, penc
no hace neferencia al Arnt. § del mismo Reglamento que mantiene La validéz y
aplicabilidad que hayan sido dictadas por Organdismos competentes y que no se
contrapongan y quien mds competente que of Efecutivo en uso de sus facultades
para nomar y reglamentar a thavés de decretos, neglamentos, ete.

E€Lo es de especial imporntancia cuando el Tnstituto de Tnvestigaciones
y Control (IDIC), en su calidad o eferciendo sus facultades come Banco de
Pruebas de Chile aparece <nnumerables veces mencionado en el Reglamento 77.
SL La Legalidad def Banco de Pruebas no excstiena, dmplicaria que habria s4-
do necesario dictar Los Decretos Y Reglamentos necesarnios, sin embargo,
ello no sucede s4ino que se Le f<ijan misiones y obligaciones pero no se (ndi-
ca como ellas sendn cumplidas Lo que 54 aparece en Los Decretos que otorgan
Las gacultades de Banco de Pruebas a IDIC., que seialan {inanciamiento Y su
neglamento Ongdnico y de Funcionamiento.

En el Capftulo V. puntos 1 al 6, el Sn. Cruz Coke enuncia Los fundamen
tos Legales del Banco de Pruebas, 4in embargo, en ed punto 7, primen pdrrage
de Le desliza otro erron al afirman que "el Instituto de Tnvestigaciones y Con
ol del Ejérncito de Chile, en su calidad de Banco de Pruebas de Chife, es un
dervicio pablico fiscal dependiente de La ex-Direccidn Genenral de Reclutamien
to y Estadistica (hoy Direccibn General de Movildzacén Nacional) . -

En el s6Lo enunciado se evidencia el erron ya que 84 el nombre ded Ins-
Lituto contiene La expresibn "del Eférncito" (no se usa agregan al nombre de
fas reparnticiones {La expresién "de Chile" porque ello se subentiende y asi te
nemos Direccsbn de Legistica del Eféncito, Fdbricas y Maestrnanzas ded Ejénei-—
To, Tnstituto de Tnvestigaciones y Control del Ejéncito, Complejo Quimico e
Industrial ded Ejéncito, ete.), evidentemente no es un servicdo pdblico apar-
te del Efército; por otrho Lado, La Direccibn de Movilizacibn Nacional es un
derviclo dependiente dinectamente del Ministerio de Degensa Nacional, cosa
que no sucede con el Tnstituto de Tnvestigaciones y Conthol del Ejéreito,
quien se nelaclona por conducto regular con el Ministernio de Defensa Nacional ,
@ thavés del Comando de Industria Militar ¢ Ingenierfa y Vice-Comandante en
Jefe del Ejéncito.

Por otra parte, ek D/S. N° 241 de 1961 no crea el Banco de Pruebas como
un ente aparte, s4ino que Le otonga fas funciones al Ins&ituto de Investigacdo
nes y Control del Efjéncito., S6lo tiene nelacién con La Direccidn General de ~
Movilizacién Nacional, para efectos bien definidos en La Ley y Reglamentos.

HOJA N° 10 PUNTO 7 - PARRAFO 3.

E€ hecho de que el Bance de Pruebas de Chile no osté agliade a La C.1.P.
por no estar aprobado y ratificado el Tratado no «mplica que Las funciones ded
Banco de Pruebas no puedan en un acto soberano def Estade de Chile sen asigna-
das al Instituto de Investigaciones y Control del Efjéncito, siende estas 4fun-
clones Lguales o diferentes a Las de otnos Bancos de Pruebas .

En todo caso es de destacar que Chile es uno de Los paises finmantes de
La Convencién del 01,Julio.1969, que crea La Comisdén Internacional Permanente
para La Prueba de Anmas de Fuego Pontdtiles.




PARRAFO 4.

La Ley de Contrnol de Aumas, como ya se ha expresado, cita en su Ant.l
a Ornganismos especializados de Las Fuerzas Armadas, Los que actuardn segin
Lo presciba el Reglamento, por Lo tanto, no es de extrancn que ed Reglamento
cuyo f4n es completan Las disposiciones de La Ley, Le otergue al Bance de Prue
bas facultades y atribuciones en relacién con el control de awnmas, explosdives,
efe.

HOJA N° 10 N° 7 - PARRAFQ N° 2

EL Banco de Pruebas no constituye servicio piblice que tenga que Aer crea
do por Ley, pues el Decreto 30 al 63 dice claramente, que e aprucba el Regla-—
mento Orgdnico del Banco de Pruebas de Chile, dependiente del Institute de Inves
tigaciones y Contrnol del Eféreito y La planta que se Le asigna estd constituida
pon Oficiales de IDIC. y personal del Ejéncito NO ES UNA PLANTA PROPIA, ESTA
CONSIDERADA EN LA PLANTA DEL EJERCITO.

HOJA N° 11 PUNTO N° 9.

Nuevamente se desliza otrho error en el punto 9, el Banco de Pruebas de
Chile no es un servicio pdbLico que debid ser creado pon Ley puesto que Las
funciones de Banco de Pruebas Le han sido asignadas al Instituto de Tnvestiqa
ciones y Control del Ejéncito, el que es una Reparticibn del Ejéncito. AL efec
to se thanscniben Los consdiderandos ¢ y d. del D/S.S.1.N° 241, de 07.Nov.961.

"e) Que el Ejército dispone de una Reparticibn que se denomina Instituto de

" TInvestigaciones y Contrnol del Ejérncito, dependiente de La Direccién de In-
" gendlenia Militarn, que estd en condiciones de desempenan estas kunciones de
" control y al cual es convenlente darnle facultades y atrnibuciones de Banco

" de Pruebas; y

"d) Vistos Los antecedentes que se acompaian y La jacwltad que me confiene el

" Ant. 72 N° 2 de La Constitucién Politica del Estado"

Como se puede ver no se ha creado un servicdo piblico A4nc que en wso
de Las atrnibuciones presidenciales se e han otorgade Las facultades y atrd-
buciones de Banco de Pruebas a IDIC., delegando Las que Le ccwﬁcbp(ndCH al Es
tado tendientes a salvaguardar La Aequnxdad e integridad fisdca de Los que
wsan o mandpulan aunas, municiones, efc.

HOJA N° 11, PUNTO N° 1 - PARRAFO 3.

Nuevamente se pretende congundin fa tasa con {mpuestes y centribucdones.
AL efecto, se considera que La finma CARDOEN debiera también solicitar La ile
galidad de otras tasas que para salvaguardar La integrnidad fisdca y salud, han
s4do dispuestas como retribucibn del servicio de control y ak efecto se enun-
cian Las cornrespondientes a Aerondutica, S.A.G., efc.

IHUth&QﬂC&OHOé u Cont&of




