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D) La supuesta jerarquia normativa de las leyes orgd-
nicas respecto de las ordinarias: referencia a las leyes de na-

turaleza mixta ordimaria-crgdnica.-

For Yltimo, el tema del rango de las leyes orgdnicas
y, mds ccuacretamente, la cuestidén de si tienen o no alguna je-
rarquia resyecto de las leyes ordinarias. La doctrina pese al
poco tiempro transcurrido desde la aprobacidn de la Constitu-
cidn, ha mostradc ya al respecto opiniones discrepantes, mien-
tras Garrido Falla (32), Sdnchez Agesta (33), Alzaga (34) y
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Sosa (35) sostienen que si, Linde (36), Gdlvez Iontes (37) y

Martin-Oviedo (38), ca:. ¢l ajoyo gue jarece desprenderse de
la discusidn po:lacentaria del artfculo 81 (39), entienden que
no. ;Tstamos ante el juguete que el hada de la Constitucidn ha

puesto en manos de los juristas?

Fn mi opinidn, la cuestidn no es de jerarquia sino
de conmpetencia y es en funcidn de este principio y no de aguél
como debe resolverse: es decir, no se trata de que la ley or-
dinaria tenga menor rango que la orgdnica sino que aquélla no
ruede regular deterrinadas materias porgque la Constitucidn las
reserva a una ley de csta segundé clase; si una ley ordinaria
contradice la regulacidn le una ley orgdnica en materia reser-
vada a esta Ultima por la Constitucidn, la invalidez de la pri-
mera no deriva de su suypuesto rango inferior sino de la vulne-
racién del precepto ccnstitucional que consagrd la reserva,
cuya }nfraccién legftima precisacente su posible enjuiciamien-

to yor el Tribunal Constitucional en virtud del recurso de ins-

constitucionaligag (artfculo 161-1-a).- ~_ﬂf””ﬁ—HJ
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En el mismo dmbito de las relaciones ley orgdnica-
ley ordinaria, y a propdsito de las leyes de aquella natura-
leza "relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y
de las libertades yublicas", ccnsidero necesario efectuar una
dltima precisidn: la exigencia del régimen de ley orgdnica pa-
ra un proyecto de ley determinado no debe entenderse vinculada
& la circunstancia forual de que el proyecto aborde el comple-
te desarpollc de los jrecertos constitucionales relativos a
cada uno de los derechos y libertades 2 gue se refiere el ar-
tfculo 81 sino al hecho material de que su proyectado conteni-
do ncrmativo incida, aunque sélo sea parcialmente en el régi-
men de unos y de otras., Quiero decir que una ley ordinaria pue-
de ser al mismo tiempo, parcialmente, orgdnica en cuyo caso es-
ta segunda parte (sélc ella) exigird "mayorfia absoluta del Con-
greso en una votacidn final sobre el conjunto del proyecto"
(debe entenierse, sobre la parte de éste que afecte a la mate-
ria objeto de reserva de ley orgdnica). Sostener lo contrario
y excluir del régimen de las leyes orgdnicas, como hace Gdlvez
(40), a aquellas leyes que, "adn refiriéndose a estos derechos
y libertades, no entrafien proriamente un desarrollo del dere-
cho constitucionalmente consagrado", con la consecuencia, que
el prapio autor aceyta, de que, por ejemplo, "una regulacidn
en el Cédigo Fenal del lelito de tortura o del de tratos inhu-
manos o degradantes nc Jeberd establecerse por ley orgdnica ya
que tal normativa no ircplicard un desarrollo del derecho a la
integridad fisica y moral", es tanto como legitimar, en nombre
de un excesivo formalismo, , un grave fraude a la ley constitu-
cional.-

A la inversa, no me ofrece duda que una ley orgdnica
que regule yor extralimitacidn materias gue no son objeto de ex-
rresa reserva constitucional de auquel cardcter puede ser vdli-

darente modificada o derogada ror una ley ordinaria, sin cum-~

rlir los requisitos esypeciales establecidos en el articulo 81-2.-




