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PROPOSICIONES DE RENOVACION NACIONAL

PARA Uhﬂ REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1980

Renovacion Nacional reconoce la plena legitimidad
de la Constitucion de 1980, los indudables méritos y aciertos
contenido§ en gran parte de sus disposiciones y su cardcter
fundamentélmente democratico. No obstante estima conveniente,
después de transcurridos ocho afios desde su promulgacion,
introducirle algunas reformas que contribuirdn a mejorar las
instituciones que consagra y a procurar, en torno a e]la,! un
mayor grado de integracion de todos los chilenos a la ordenada
convivencia que significa el acatamiento de la ley fundamental

que regird los destinos politicos de la nacidn.

REFORMAS PROPUESTAS

1.-  ARITICULO 8°.- Renovacion Nacional entiende que la
incorporacion de 1la disposicion constitucional contenida
en el articulo 8° tuvo su origen en el sano proposito
de los constituyentes de preservar el régimen democrdtico
establecido en la Constitucion, defendiéndolo de 1la accidn
de quienes intenten valerse de las libertades y derechos
que ese régimen reconoce, precisament% para destruirlo
y para imponer a 1los chilenos concepciones de cardcter

totalitario, desconociendo las expresadas libertades y

derechos.




Siendo correcta la intencién del constituyente, 1la

materializacion de sus ideas en el articulo 8° resultéd
confusa, pudiendo prestarse a interpretaciones del todo
inconvenientes y, seglin se ha declarado, alejadas del

espiritu de quienes redactaron el precepto.

En una adecuada redaccion debe quedar en claro que en
ningin caso se preténde restringir la 1libertad de
pensamiento ni; tampoc6 obstaculizar 1la libre expresion
de Tlas ideas.’ Debe emerger de esta disposicion 1la sana:
doctrina de que la Constitucion .es la norma bdsica que
debe ser wuniversalmente respetada y que, confdérmanse a
sus disposiciones, los diferentes actores politicos puedzn

legitimamente procurar 1la aplicacion de sus postulados

programaticos.

Esta Comision propone la sustitucion del articulo 8° de

la Constitucion, por el siquiente:

Articulo 8°.- Los partidos, movimientos o agrupaciones

cuyos objetivos, actos o conductas no respeten la
renovacion periddica de los Gobernantes por voluntad
popular, 1la alternancia en el poder, la separacion de
los poderes publicos, la supremacia constitucional, los
derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad,
los derechos de la minoria y los demds principios bdsicos
del régimen democrdtico consagrado en 1a Constitucion,
como asimismo aquellos que propugnen, propaguen o hagan

uso de la violencia o de la lucha de clases como método
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de accion politica, serdn declarados inconstitucionales.

Esta calificacjon corresponderd al Tribunal Constitucional.

Sin perjuicio de las demds sanciones

establecidas en la Constitucién o en la ley, las personas

hubieren tenido

que participacion en los hechos que
motiven la declaracion de inconstitucionalidad a que
<e refiere el inciso precedente, no podrdn optar a

funciones o cargos publicos, sean o no de eleccion popular,

ni ejercer funciones directivas establecimientos

en

educacionales o en medios de comunicacion ~social, por

el término de cinco afios contados desde la fecha de la

del referida%

resolucion Tribunal. Si las personas

estuvieren a la fecha de 1la resolucion del Tribunal en
posesién de las funciones o cargos antes indicados, 1o0s

perderdn, ademds, de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de
este precepto, no podrdn ser objeto de rehabilitacion
durante el plazo seiialado en el inciso segundo. La

duracion de las inhabilidades contempladas en este articulo

se elevara al doble en caso de reincidencia."”

INCOMPATIBILIDAD DE LA MILITANCIA EN UN PARTIDO POLITICO

CON LOS CARGOS DE DIRIGENTE GREMIAL.-

Renovacion

Nacional considera que esta .incompatibilidad,
establecida en el articulo 23 de la Constitucion, lejos
de evitar la politizacién de 1los gremios va a producir




precisamente el efecto contrario.

"

Los dirigentes gremiales son, habitualmente, las personas
que, por sus condiciones intelectuales, morales y de
liderazgo, se destacan dentro de la actividad que
desarrollan. Es frecuente que quienes rednen las condiciones

indicadas, tengan preocupacidn por las materias de

interés piiblico e inquietudes de orden politico.

Si tales intereses e inquietudes carecen de un cauce natural
y adecuado para manifestarse, se producird el efecto negativo
y pernicioso de que se haga uso al efecto de las

organizaciones gremiales en que el dirigente participa.

No se ve inconveniente o que sea problemético que un
dirigente gremial realice sus labores relacionadas con
los intereses de su actividad laboral, profesional u otra,
y que separadamente dé curso a sus inquietudes politicas
ingresando a las organizaciones especialmente creadas por

la ley para este efecto.

Renovacion Nacional propone eliminar la incompatibilidad
seiialada y sustituir el articulo 23 de la Constitucion,

por el siguiente:

" Articulo 23.- Los grupos y organizaciones intermedias

de la comunidad que hagan mal uso dé, la autonomia que

la Constitucion les reconoce, interviniendo indebida-

mente en actividades ajenas a sus fines especificos,



seran sancionados en conformidad a la ley.

Asimismo, serdn sancionados de acuerdo a la ley los

dirigentes de Tlos indicados grupos y organizaciones,

que hayan tenido una participaciéon directa en la con-

figuracion de las infracciones indicadas en el inciso

precedente."

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-

ARTICULO 29 Inciso 2°.- VACANCIA DEL CARGO DE PRESIDENIE:-

En caso de vacancia en el cargo de Presidente de 1la

Reptiblica, 1la disposicion en actual vigencia entrega al

s

Senado la designaciéon del sucesor, durando éste dltimo
en el cargo hasta la mds proxima eleccion general de

parlamentarios.

Renovacion Nacional considera que la eleccion de un
Presidente de la Republica debe quedar entregada, por regla
general, al vgredicto de la ciudadania, debiendo, en caso
de vacancia del cargo, procederse a una eleccidn por votacion

directa.

No obslante, considerando el Ulrastorno que significarfa
para el pais someterlo extraordinariamente a dos procesos
electorales generales demasiado proximos en el tiempo,

se ha estimado conveniente consultar, en determinados casos,

la intervencidn del Senado en la designacjon del sucesor.

Conforme a las ideas anteriores, se propone sustituir el




inciso segundo del articulo 29 por los siguientes:

n

n

'0

En casc de vacancia del cargo de Presidente de la
Republica, se producird la subrogacion como en los casos
del inciso anterior y se procederd a elegir sucesor en

conformidad a las reglas siguientes.

Si la vacante se produjere faltando menos de dos
aiios para la proxima eleccion general de parlamentarios,
el Presidente serd elegido por el Senado por la nmyorih
absoluta de senadores en ejercicio,y durard en el cargo
hasta dicha eleccion general, oportunidad en la cual

y
se efectuard una nueva eleccion presidencial por el periodo
seilalado en el inciso segundo del articulo 25. La
des}gnacién por el Senado serda hecha dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de vacancia y el designado

asumird su cargo dentro de los treinta dias siguientes

a la fecha de su designacion.

Si la vacante se produjere faltando dos aiios o mas
para la proxima eleccidn general de parlamentarios, el
Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias de su
mandalo, convocard a eleccion presidencial para el
noﬁagésimo dia después de la convocatoria. EI Presidente
que resulte élegido asumird su cargo el décimo dia después
de su proclamacién y durard en é1 hata noventa dias después
de la segunda eleccidon ordinaria dé Congreso que Se
verifique durante su mandato, eleccidon que se hard en

conjunto con la nueva eleccion presidencial.




El Presidente designado o elegido conforme a los

dos incisos precedentes no podrd postular como candidato

en la eleccion presidencial siguiente."

ARTICULO 32 N°5.- DISOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUIADOS.

Renovacion Nacional estima que esta disposicion, que faculta
al Presidente de 1la Repiblica para disolver la Cdmara
de Dibutados, incorpora un elemento que, si bien es habitual
en los regimenes parlamentarios, no es propio de un régimen:
presidencial como el establecido: en 1la Constitucion de
1980. Afecta ademds el equilibrio que debe existir entre
los poderes del Estado, necesario para la estabilidad
democrdtica. Dificulta la Tlabor legislativa y representa

una presion permanente del Ejecutivo sobre la Cdmara 1lamada

a fiscalizar sus actos de gobierno.

Renovacion Nacional propone suprimir el nimero 5° del

articulo 32 que consagra esta facultad del Presidente

de la Republica.

ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL.- %

ARTICULO 41 N°2.- ESIADO DE SITI0.- Renovacion Nacional

estima excesivas las facultades que esta disposicion otorga
al Presidente de la Repliblica durante el Estado de Sitio.
Los estados de excepcidn, justamente bor su cardcter
excepcional, no deben ir mds alld del otorgamiento de

las  facultades extraordinarias minimas indispensables




al Gobierno para enfrentar las situaciones que les dan

origen.

Se propone eliminar las facultades de expulsar a las
personas del territorio nacional y de prohibirles la entrada
y salida del mismo territorio; la de suspender las
libertades de informacién y de opinién, manteniendo Tla
de restringirlas; la de restringir el ejercicio de los
derechos de asociacion y de sindicacidn, y la de imponer

censura a la correspondencia y a las comunicaciones. g

Con las supresiones propuestas, el inciso 1° del N°2°
del articulo 41 de la Constitucion quedaria con la siguiente

redaccion:

Por 1la declaracién de Estado de Sitio el Presidente
de la Repiblica podrd trasladar a las personas de un
punto a otro del territorio nacional, arrestarlas en
sus propias casas o en lugares que no sean carceles
ni otros que estén destinados a la detencion o prision
de reos comunes. Podrd, ademds, restringir las libertades
de locomocion, de informacion y de opinién. Asimismo,

podrd suspender o restringir el derecho de reunion."

ARIICULO 41 N°A.- ESIADO DE EMERGENCIA.- Con el solo

propdsito de clarificar la expresion de las facultades
del Presidente de 1la Republica durante un estado de
emergencia, se propone sustituir el N°4 del Articulo 41

por el siguiente:




" N°4.- Por 1la declaracion de estado de emergencia el
" Presidente de la Repﬁblica podrd restringir las libertades

o

" de reunién, locomocién, informacién y opinién."

ARTICULO 41 N°7.- El1 parrafo final del inciso 1° de este

precepto dispone que las medidas de expulsion del territorio
y de prohibiciéon de ingreso al pafs, se mantendrdn no
obstante la cesacion del estado de excepcién que les dié

origen, hasta que la autoridad que las dispuso resuelva

dejarlas sin efecto. -

Renovacion Nacional propone la eliminacién de la indicada

disposicion.

COMPOSICION Y GENERACION DE LA CAMARA DE DIPUIADOS Y DEL

SENADO. -

Con relacion a esta materia, Renovacion Nacional
deja constancia de las siguientes ideas discrepantes con
el texto constitucional y formula wuna proposicion

subsidiaria.

“a) R.N. estima que la integracion de la Cdmara de
Diputados y del Senado que establecen los Articulos 43
y 45, de 120 diputados y 26 senadores elegidos mds 10
designados, es insuficiente para la adecuada realizacion

de las funciones legislativas, de fiscalizacién y otras

que la carta entrega a estos organismos.
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b) R.N. considera que para la determinacién del
nimero de +diputados y senadores que deben elegirse por
cada distrito electoral, en el caso de los primeros, Yy
por cada region en el caso de los segundos, debe guardarse
una debida consideracion al nimero de electores de cada

uno de dichos distritos y regiones.

c) R.N. estima que todos los miembros del Parlamento
deben arrancar su origen de la soberania popular, debiengo
eliminarse las disposiciones que permiten 1la 1ntegrac16n
del Senado con miembros no elegidos. Se evitard de esta
mangra que existan senadores de diversa jerarquig y
representacion. Excepcionalmente R.N. participa de 1la
idea de que los ex Presidente de 1la Republica integren

el Senado por derecho propio.

d) R.N. estima que el requisito para ser elegido
diputado o senador, relativo a 1la obligacion de haber
cursado ensefianza media o equivalente, no parece justificado
ni conveniente. No parece razonable marginar de la
posibilidad de postular a los indicados cargos a numerosas
personas que tienen ﬁobradas condiciones para el ejercicio
parlamentario', no obstante no haber cursa_‘_do la ensefianza

media. . |

e) Proposicion subsidiaria.- Para el caso de no

ser acogidas por quienes detentan el deer constituyente,

las ideas planteadas en las letras anteriores, y en subsidio
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de ellas, formulamos una proposicion alternativa encaminada,
dentro del sistema actual de la Constitucion, a aumentar

el nimero de los senadores elegidos por votacion directa,

en los siguientes términos:

Se propone sustituir los incisos 1° y 2° del artfculo

45 por los siguientes:

" E1 Senado estard integrado por 40 miembros elegidos
en votacion directa por las regiones y circunscripcionés
regionales; durardn ocho afios en sus cargos y se renovardn
alternadamente por ﬁitades cada cuatro afnos.

Una Tey orgdnica constitucional determinara ylas
regiones y circunscripciones regionales que eligirdn

a los senadores indicados en el inciso precedente.
A cada region o circunscripcion regional correspondera

n

elegir dos senadores."

Se propone ademds, con el propdsito de regularizar
el régimen de renovacion del Senado por parcialidades,
agregar al texto constitucional una disposicion trigésima

transitoria con el siguiente texto:

Trigésima.- En el primer periodo parlamentario derivado
de la eleccion referida en el inciso segundo de la disposi
cion vigésimo novena transitoria, los senadores que re-
sulten elegidos en las regiones sebunda. cuarta, sep
tima, novena, décimo primera y metropolitana, o en las
circunscripciones regionales en que éstas esten divididas,

durardn solo cuatro afios en sus cargos."
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FISCALIZACION DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO.-

L

Renovacién Nacional estd de acuerdo con el principio
establecido en 1la Constitucion en virtud del cual las
labores de fiscalizacion de los actos del Gobierno quedan

radicadas en la Cdmara de Diputados.

Estima no obstante que 1la disposicion del inciso final
del articulo.dg de la Constitucidn, que prohibe al Senado
los actos de fiscalizacion, estd cocebida en términos
excesivamente amplios que l]evarén incluso a hacer
particularmente dificil o tal Qez imposible la actividad
politica de 1los senadores, quienes quedan fuerteniente

limitados en las opiniones y comentarios que pueden vertir.

Propone Renovacion Nacional sustituir el inciso final

del articulo 49 por el siguiente:

" E1 Senado, sus Comisiones legislativas y sus demds Or-

ganos, incluidos los comités parlamentarios si los hu-

" biere, no podrdn en caso alguno adoptar acuerdos que

impliquen fiscalizacion de 1los actos del Gobierno ni

" de las entidades que de é1 dependan."

INHABILIDADES PARA SER CANDIDATO A DIPUTADO O SENADOR.

El inciso final del articulo 54 de la Constitucién, dispone

que las inhabilidades que el mismo articulo establece

seran aplicables a quienes hubieren tenido las calidades
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o cargos que se mencionan (Ministros, 1intendentes,
gobernadores, alcaldes, miembros de CODERES y CODECOS,

dirigentes gremiales y vecinales, etc.) dentro de 1los

dos aios inmediatamente anteriores a la eleccion.

Rénovacién Nacional comparte el criterio bdsico del
constituyente, que pretende impedir que se haga uso de
determinadas situaciones y cargos con propdsitos
electorales. Sin embargo, R-N estima que los plazos
establecidos son excesivos y limitardn en forma
inconveniente el acceso al pgrlamento de ciudadanos de

probado espiritu puablico.
Se propone sustituir el articulo 54 por el siguiente:

" ARTICULO 54.- No pueden ser candidatos a diputados ni

" a senadores quienes hayan tenido, dentro del afio
" inmediatamente anterior al dia de la eleccion, alguna
" de las siguientes calidades

" 1) Ministro de Estado;

" 2) Intendente, gobernador, alcalde y miembro de

" consejos regionales o comunales; f

L}

i
" 3) Miembro del Consejo del Banco Central;

" 4) Magistrado de los tribuna]gs superiores de
" justicia, 'juez de letras y funcionario que ejerza el
" ministerio pﬂblico;

" 5) Miembro del Tribunal Constitucional, del Tribunal
" Calificaddr de Elecciones y de los tribunales electorales
" regionales; y

L

" 6) Contralor General de la Republica.
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Tampoco podrdn ser candidatos quienes, a la fecha
"de solicitar su inscripcion como tales, estén en posesidn
"de un cé}go directivo de naturaleza gremial o vecinal; -
"nj las personas naturales y los gerentes o administradores
"de personas juridicas o de sociedades que tienen o

" caucionan contratos con el Estado."

CAUSALES DE CESACION EN EL CARGO DE DIPUTADOS Y SENADORES.-

Renovacion Nacional estima desproporcionada y exagerada
la sancién de cesacidn en el cargo que establece el inciso
6° del articulo 57 de la Constitucidn, que afecta a los
autores de wuna mocion o indicacidn inconstitucional y
a los presidentes d; la Corporacion y/o Comision que los

admiten a votacion.

Renovacion Nacional propone sustituir el inciso 6° del

articulo 57 por el siguiente:

" El diputado o senador que, ejerciendo la funcidn de
presidente de 1la respectiva corporacion o comision,
haya admitido a votacion una mocidon o indicacion que
sea declarada manifiestamente contraria a la Constitu-
cion Politica del Estado por el Tribunal Constitucio-
nal, quedard inhabilitado para el resto del periodo en
curso para ejercer funciones de presidente de la cor-

poracion de que se trate y de sus “comisiones.En igual
sancion incurrirdn el o los autores de la mocidén o in-

dicacion referidas."
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CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL.-

a) Renogacién Nacional estima acertada y conveniente
la consagracion constitucional de un Consejo de Seguridad

Nacional en que estdn representados los tres poderes del

Estado y las Fuerzas ‘Armadas y de Orden.

b) Estima ademds que deben mantenerse las atribuciones
generales que se reconocen al Consejo en el articulo 96
de 1la Constitucion. Estas atribuciones, en especial 1la
de "representacion" del articulo 96, constituyen una Via
institucional para el ejercicio por las Fuerzas Armadas
Yy de Orden de su condicion de garantes del orden

T
institucional establecida en el articulo 90 de la Carta.

c) No obstante las coincidencias anteriores con el texto
constitucional, Renovacion Nacional considera inconveniente
la integracion actual del Consejo de Seguridad Nacional.
Cree Renovacion Nacional que las Fuerzas Armadas y de
Orden no deben tener mayor gravitacién en ese organismo

que la suma de los tres poderes del Estado.

Se propone que se agreguen a la actual integracion, como
miembros permanentes con derecho a voto, al Presidente
de 1la Cémara de Diputados y al Contralor General de la
Republica, manteniéndose 1las normas establecidas sobre
quorum para sesionar y mayoria para los acuerdos.

d) Estima Renovacion Nacional que el Consejo de Seguridad

Nacional debe mantener el cardcter de autonomo que Tle




reconoce la Carta, y que deriva del hecho de poder

autoconvocarse a solicitud de dos de sus miembros. Sin
i

embargo, y considerando la nueva integracidn que se propone,

es de opinién de elevar de dos a tres .el numero de

integrantes que puede provocar la autoconvocatoria.

e) Como consecuencia de las observaciones anteriores,

se propone sustituir el articulo 95 de 1la Constitucidn,

por el siguiente:

" ARTICULO 95.- Habrd un Consejo de Seguridad Nacional,
integrado por el Presidente de 1la Republica, que 1o
Eresidiré, por los presidentes del Senado, de la Cama-
r:a de Diputados y de la Corte Suprema, por los Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General
" Director de Carabineros y por el Contralor General
de 1a Republica.

Participardn también como miembros del Consejo, con

derecho a voz, los ministros encargados del gobierno

interior, de las relaciones exteriores, de la defensa
" nacional y de la economia y finanzas del pais. Actua-
ré como Secretario el Jefe del Estado Mayor de la De-
" fensa Nacional.

" E1 Consejo de Seguridad Nacional podrd ser convocado
por el Presidente’ de la Repiblica o a solicitud de
tres de sus miembros. El quorum para sesionar y la
mayoria para la adopcion de acuerdos seran, en ambos

casos, la mayoria absoluta de 1los integrantes. Para

los efectos de la convocatoria al Consejo, del quorum
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" para sesionar y de la mayorfa para los acuerdos, sdlo

" se considerardn los integrantes del Consejo con derecho

"
n

a:voto."

REFORMA DE LA CONSTITUCION.-

Renovacion Nacional comparte el criterio de que las normas
constitucionales deben tener un alto grado de estabilidad,
y que su modificacion debe ser objeto de requerimientos
mds exigentes que aquellos que se precisan para la reforma
de una ley. Considera no ob;tante, que las actuales
disposiciones constitucionales | sobre la materia son
excesivas, y hacen prdcticamente imposible reformar’ la
Constitucion ‘sin la concurrencia de la voluntad del

Presidente de la Republica.

Con el propdsito de flexibilizar las indicadas normas,
Renovacion Nacional propone las siguientes modificaciones

al C@pitulo X1V de la Constitucion de 1980.-
a) Sustituir el articulo 117 por el siguiente:

" ARTICULO 117.- Las dos Cdmaras, reunidas en Congreso

Pleno y en sesion publica, con asistencia de la mayo-

ria del total de sus miembros, sesenta dias después
de aprobado un proyecto en la forma seiialada en el

articulo anterior, o en el articulg 118 en su caso,

tomardn conocimiento de €1 y procederdn a votarlo sin

" debate.




" Si en el dia sefialado no se reuniere la mayorfa del
" total de ,Jos miembros del Congreso, la sesion se veri-
ficara al siguiente con 1los diputados y senadores que‘
asistan.

E1 proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno

pasard al Presidente de 1a Republica.

Si el Presidente observare un proyecto de reforma apro-
bado por el Congreso, las observaciones se entenderdn
aprobadas con el voto conforme de la mayorfia absolut§

de los miembros en ejercicio de cada Cdmara, y se de-

" yolverd al Presidente para su promulgacion.

" En caso de que las Cdmaras no aprueben todas o algypas
" de las observaciones del Presidente, no habrd reforma
constitucional sobre los puntos en discrepancia, a
menos que ambas Cdmaras insistieren por-los dos ter-
cfos de sus miembros en ejercicio en la parte del pro-
yecto aprobada por ellas. En este udltimo caso, se
devolverd al Presidente la parte del proyecto que ha
ya sido objeto de insistencia para su promulgacién,
salvo que éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito,respecto de las cues-

tiones en desacuerdo.

" La ley orgdnica constitucional relativa al Congreso

" regulard en lo demds lo concerniente a los vetos de

los proyectos de reforma y a su tramitacion en el Con-

greso."

b) Sustituir el articulo 118 por el siguiente:
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|
ARTICULO 118.- El proyecto de reforma constitucional

que recaiga sobre los capitulos I, III, XI & XIV de
esta Congtitucién, que fuere aprobado en conformidad

al inciso segundo del articulo 116, se mantendrd en
suspenso hasta 1la proxima renovacion conjunta de 1las
Camaras, y en 1la primera sesion ordinaria que éstas
celebren deliberardn y votardn sobre el texto del in-
dicado proyecto, sin que puede ser objeto de modifi-
cacién alguna. Si 1la reforma fuere aprobada por Tlos
tres quintos de los miembros en ejercicio de cada ra-
ma del nuevo Cong;eso. se aplicard el procedimiento

establecido en el articulo 117."

RENOVACION NACIONAL

SANTIAGO, 30 de Noviembre de 1988




