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FUNDACION ISABEL CACES DE BROWN

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

F - N2 089/90 Valparaiso,10 de abril de 1990.

Sefior

D. Jaime Guzman Errazuriz
Senado de la Replblica
Valparaiso

Honorable sefior:

En relacién con mi carta de 3 de
los corrientes, con la que me permiti remitirle informe de esta Facul-
tad sobre la sede del Congreso, me es grato agregar a la presente una
sequnda versién de dicho informe.

Sin otro particular, saluda atenta-
mente a Ud.,

ALEX AVS CALLEJAS

Decano

mfd.
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IMPORTANCIA JURIDICA DE UNA SEDE PARA LOS ORGANIS-—
MOS POLITICOS COLEGIADOS

Es un principic gerneral de derecho que cualquier persaona
necesariamente tiene un lugar fisico en el cual se imputan
= deben erntenderse imputadas sus relacicnes de toda natu-
raleza, y en especial las de derecho. Esto por 1o
demas no es sino el reconccimiento de que la vida humana
también se desarrclla en el espacic. Sobre la base de
aquel dato prejuridico el derecho ha construido la teoria
del domicilio, de tal modo inherente a los sujetos, que
viene considerado comc un atributo de la personalidad: no
puede una persona carecer de un lugar en el gue el derecho
la considere asentada. A tanto llega esta recesidad que
el Coédigo Civil, después de prescribir una serie de reglas
determinadoras del domicilio de las personas, declara gue
aquélla carente de uno  de acuerdo con dichas reglas, 1o
Liene de toados mados en el lugar de su residencia.,
Esto significa que incluso los  individuos que  solemos
denominar vagabundos tienen un domicilio.

Seria un grueso error considerar que la sustarncia de la
teoria gereral del domicilio es tan sélo valida para las

personas naturales y las juridicas o morales; es decir
inicamente para los seres humaros y aguellas entidades a
que el ordenamiento  juridico reconcoce 1o que llamamos
personalidad juridica. En efecto, dicha teoria es tam-
biérn valida para los grupos de persconas naturales, que
constituyen colegios, asociaciones, organismnos, agrupa-
ciones y en general entidades, aun cuando carezcan de una
personalidad  juridica en sentido técnico. También aqui

conviene partir del dato prejuridica de que, independier-—
temente de la perscnalidad conferida por el derechao, las
agrupaciones de persconas y demds entidades precedentemente
enunciadas necesariamente tieren un asentamients material
y espacial en el cual deben desplegar sus actividades. En
lo sucesivo 1llamaremos sede a dicha asentamiento, porgue
no siempre puede hablarse técnicamente de domicilic.

Interesa en estos momentos la sede de  los organismos
colegiados, con abstracién de que terngan o rio perscrnalidad
Juridica. Es el casc del Congreso Nacional: el mds alto
cuerpo politico colegiado de la repdblica, carente de

personalidad juridica propia, usa lo general del estado, 1o
cual no impide que a su propésito se discute el tema de si
tiene, no ya domicilioc sino precisamente sede propia.
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Far 1o precedentemente explicado queda fuera de todo
debate que también esta corporacién, aun  antes de

cualguier determinacidn legal, necesariamente debe terer
urn asentamiento espacial; en tales circunstancias podemos
preguntarnos  si resulta indiferente cudl debe ser este.
Eri el planteamient: de tal problema estd  supuesta que
dicha asentamienta puede ser arbitrariamente determinado;
perc  también -y esta es la cuestion furndamental - que  una
determinaciérn sobre 1a radicacién de ese organismo ern
realidad debe  tener cardcter objetive, prefijado, cons-

tante y permarente. De los variados aspectos gue incluye
el tema de la sede, en este momento interesa uro: el
relativo al lugar de sesiones del congreso,  y no conse-—

cuencialmente otros como el concerniente a la sede de sus
6rganos administratives por ejempla,

Nz intervieren en esta materia dnicamente las razones
comunes concernientes a todos les organismos cuya activi-
dad es relevante para el derecho; se trata aqui de ura
especial entidad, Gnica en toda la repiablica por 1o demds,
a que la constitucion ha encargada la funcidn, 51 bien
compartida, de  formular las leyes y de ejercer atras
tareas de alta significacién pablica. i8eria  concebible
que el congresa nacional o Luviese predeterminade un
lugar de sesicres Fijo,  constante Y permanente, de manera
gue pudiese reurnirse er distintos sitios establecidaos
para cada wacasion segin el arbitric de las circunstan-
cias?. Facilmente se calculara las gravisimas consecuer—
cias de que ello fuera Juridicamente posible: algunas
mirnonryas ccaligadas en contra de la mayoria podrian deter-
minar para tal caso una sede y asi burlar las legitimas
expectativas de ésta Altima; o bien la mayoria podria
hacer 1o Propic en desmedrs de las minorias; asimismo la
ciudadania jamds estaria de antemarno informada acerca del
lugar de las reunicnes para poder ejercer el contraol
politico  gerneral que Ilamamos de la cpinién publica; el
secreto, que respecto de la actividad parlamentaria es
excepcional, podria de hecho transformarse en la regla,
Como consecuencia de la variabilidad espacial del organis—

mos y asi sucesivamente seria posible imaginar una larga
serie de inconvenientes, dificultades y problemas deriva-
dxs de 1la ausencia de un presefalamient o objetiva vy

permanente del lugar sede de reunicones del congreso, todos
los  cuales atentan en contra de 1la configuracidn  pablica
de su organizacion Y atribuciones. Para evitarlos, se
trata de establecer un lugar permarernte en que se entiernda
que la reunién de las senadores y la de leos diputados es
reunion de la respectiva camara, de moda que la congrega-
cién de aquéllos en otros lugares, 1o que evidentemente
pueden hacer, no es sin embargs sesidén legal de la corres-—
pandiente cdmara, sinc reunidén de hecho carente de valor
Juridico.

ny
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A esto ha provistos el articula €0 ndmera 17 de la
Constitucidn -literalmente caoincidente con el articule 44
nimero 15 de la de 19285, dejadnda a un lado la referercia
de la actual al tribunal constitucional- el cual establece
que es materia de ley sefalar "la ciudad en que debe ...
celebrar sus sesiones el tongreso nacional", aparte de la
propia  que atabe a la residencia del presidente de la
repiblica y al funcionamiento de 1la corte suprema y del
mencionads  tribunal constitucional. Tenidas a la vista
las cansideraciornes presentadas al comienzo de este infor-
me, na podrd extrapar que la constitucién se haya sentida
obligada a considerar especificamente como materia de ley
el sefalamients de la sede de reuniones del corngresa
nacional.

Fero ademas el sistema mismo de 1la constitucidn supone
esta predeterminacioén legal de dicha sede: asi el concepta
de conveocatoria al congreso nacional tiene mucha relevari-
cia, si se tiene presente la divisién de la legislatura en
ordinaria y extraordinaria que hace su articula 92, para
las cuales el Congresas es precisamente "convocada":  esta
convacatoria, que a Primera vista ro seria MAs que urn modo
de decir, enorealidad corvesponde al Ilamads que se hace
a4 cada parlamentaric a firn de congregarlos  formalmente
para ejercer colegialmente sus furciones constituciconales
propias, pero se entiende que rao en cualquier lugar, sino
en alguno  objetivamente preestablecide, Algs  similar
“Curre con la convocatoria extracrdinaria a que se refiere
el inciso segundo del articulo 52 y 1a convocatoria espe-
cial de plens derecha tratada por el incise final de ése
articulo: no es que cada senador y diputado se llame a si
Mismo para concurrir a sesiones, sino que es el presider-—
te, sea de la republica o del senado, "o la constitucién
misma quienes convocan a los parlamentarics 4 Congregarse,
se entiende -y ro padria ser de atra manera- en un  lugar
que de antemarno eg Comocido por pllas Y p la ciudada-
nia, porque se encuentra previamente establecide, v algo
analogo cocurre en el caso del articulo 27, gque faculta a
los  ministras  de estado para asistir a las sesiones de
cualquier rama del tengreso:  se supone en tal disposicidn
gue los ministras na necesitan en cada casso indagar dérde
esta actualmente funcionanda el coangresa, pues les basta

Conocer  la ley que ha fijado previamente sy sede. Las
situaciones en gue  para la constitucidn Yy las leyes
reviste importancia la predeterminacién de la sede del

congreso son numerosas, perc es suficiente ilustracion la
que proviene de los anteriores ejemplos.

Ly
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CARACTER ORGANICO - CONSTITUCIONAL DE LA LEY QUE
ESTABLECE EL LUGAR DE REUNIONES DEL CONGRESO.

Como ya se ha recordado, la constitucidn de 1925 senalaba
ser materia de ley 1la fijacidén de la ciudad en que debia
celebrar sus sesiones el congreso; también que la respec-—
tiva norma fue repetida por el articulo 60 numers 17 de la
actual constitucioén. Fero existe la siguiente diferercia:
gue la carta de 1380 ha introducido, entre atros, el
concepto de ley orgdnica censtitucional: a éste se refiere
el articulo €3 inciso segundo en los siguientes términos:
"Las normas legales a las cuales la constitucién confiere
el cardcter de ley orgdnica constitucional requerirdn,
para su aprobacién, modificacién o derogacién, de las
cuatro  séptimas partes de los diputados y senadores en
ejercicin". La constitucidn no ha establecidc ern forma
directa 1la nrecesidad de una ley orgdnica constibiocional
relativa al congresco nacional, pero si{ en forma indirecta
cuando su articula 48, nimero 2 incisa segundo prescribe
que "la acusaciérn (de ciertos furcionarios por la camara)
se tramitard en conformidad a la ley orgdnica constitucio-—
nal relativa al congresc';  cuanda el articule 71 inciso

segundo indica que 1la calificacion de urgencia para un
proyecto de ley corresponde hacerla al presidente de 1a
repiblica  "de acuerdo a la ley orgdnica constituciconal

relativa al congreso, la que establecerd también todo 1a
relacionado con  1la tramitacién interna de 1a ley"s y
cuando el incisc final del articulo 117 sefala que "la ley
organica  constitucional relativa al congresc regulard er
lo demds (se estd refiriendo a la reforma de la consti-
tucién) lo concerniente a los vetos de los proyectos de
reforma y a su tramitacidn en el congresa”.

Se percibird que estas tres disposiciones parten de 1a
base y suponen una amplia ley organica constitucional
relativa al congresco nacional, entre cuyas disposiciones
necesariamente deben figwrar las que atafan a la tramita-
cién de las acusacicnes por la cdmara de diputados, a las
calificaciores de urgencias para los prayectos de ley, a
s tramitaciér interna en cada cdmara y a la tramitacidén
de las reformas constitucionales, 1o mismo que a los vetos
presidenciales de éstas. Es evidente que las materias
precedentemente enumeradas, si biern deben resultar regula-
das en la ley orgénica del congreso nacional por mandato
expresos de la constitucidn, no agotarn el dominio propio de
esta ley, que es notablemente mas amplio, y fuera un
gravisimo error  pretender que dicha ley deberia limitarse
a tratar Jdnicamente de las antes mencionadas materias.
For lo demds, el tribunal constitucional en sentencia de
18 de enero de 1990 (D.0.5.2.1990), recaida en el proyecto
de ley orgdnica constitucional del congreso naciconal, asi
1o declard en el considerando rnidmero 1 de dicha sentencia
en los siguientes términos: "que el Ambito de ley orgdrica
constituciconal  relativa al congresa nacional a que hace

y
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referencia la constitucidén politica, debe entenderse que
no se encuentra limitado a los casos que la carta funda-
mental expresamente seRala, como son las materias relati-
vas a la tramitaciérn interna de la ley..." y a las demds
que antes han sido aqui mencicnadas; por lo cual -continda
la sentencia- "la ley orgédnica del congreso naciconal,
respondiendo a su cardcter de tal, puede abordar otros

muy diversos aspectos de la funcién legislativa y de las
atribuciones y funciones que corresponden a la cdmara de
diputados, al senado y a los miembros de éstos". Corn base
en lo anterior, la parte dispositiva de 1la sentencia
declaré, en sintesis, que todos las articulos del proyecto
(mucho de los cuales excedern las materias de los arti-
culaos 48, 71 y 117 de la constitucién) "tienen cardcter de
ley orgdnica constitucicnal y se ajustan a la constitucién
politica de la repdblica" (decisién cuarta); salvo ciertos
articulos mencionados en la decisién primera que declard
como de ley ordinaria.

Claro 1o anterior, a saber, que el dominio de la ley
organica  constitucional del congreso nacional no se agota
en las materias sefaladas por 1los tres articulos ya refe-
ridos, y que ella tiene un dmbito de regulacién mas
amplio, es también claro que la constitucidén ra 1o ha
descrito, debido a 1o cual importa tratar de encontrarlo
por la via interpretativa.

La constitucidén ofrece un concepte formal de ley argdnica
constitucional: tales son aquellas a las cuales la consti-
tucidén les confiere ese cardcter (articulo &3, inciso se—
gundo) 5 ellas , por lo demds, necesitan de un quorum espe-
cial. Sobre la base de este concepto formal y general, la
constitucidn sefala de varias maneras la necesidad de for-
mular diferentes leyes de este géenero en razén de la
materia; wuna de estas materias es la relativa al congreso
nacional; vy en efecta, como hemos visto, la constitucion
se refiere en varias disposiciones a dicha ley. Ge trata,
en consecuerncia, de una ley que, por un  lado, organiza
(ley orgénica) y, por otrc, que aquello que organiza es el
congreso  nacional. Es el adjetivo "orgdnica" el que da&
sustancialmente 1la clave acerca del dominie de esta pe-
culiar ley.

La constitucién utiliza esta voz en el sentido propio del
idioma, que nos lo da el Diccionaric de la Real Academia
para el cual dicese "orgdnico” de lo que "atafe a la
constitucidén de corporacicones o entidades colectivas o a
sus funciones o ejercicics". Pero también la utiliza er un
sentido impropio cuando el objeto de la respectiva ley no
es un ente que organizar, sino una materia que regular en
sus lineas mds generales. Asi por ejemplo, acurre con la
ley organica constitucional de educacioén superior, pues
esta dultima no es cbviamente un ente sino una materia, que
cuando  es regulada, en sentido figurado podemas aceptar
que es "organizada" por la ley,. Si primd agui el con-
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cepto  formal de ley organico-constitucional por sobre el
coencepto sustancial, fue porque en el fondo se tratd  de
exigir también para la materia educacional una ley de
rango superior con quorum de cuatro septimos, y esto lLenia

forzosamente que conducir a asimilar dicha 1ley a las
orgadnico constitucionales relativas a entes, como son
todos los demds de esta especie. De todos modos se trata

de un caso excepcional.

En consecuencia lo propic de las leyes orgAnico-consti-
tucionales sustarncialmente consideradas es "organizar"
entidades. La cuestién radica en saber que es  lo  que
atafa a la constitucidén, funcién y ejercicio de éstas. FE1l
asunto se encuentra resuelto claramente por taodas aquel las
partes del derechn publico y privado que de una u otra
manera crean entes corporativas;  los temas que toda norma
relativa a arganizacién debe recesariamente tratar son asig
los siguientes: nombre; sujetos que la integran; objeto de
su actividad; administracién y facultades de sus autori-
dades; y sede, mas otras que seria largo enumerar Y que rna
interesan a nuestros fines. Examinese asi diversas leyes
significativas cuyo fin es organizar; por ejemplo: las
leyes organicas de los servicios piblicos; el reglamenta
de concesién de personalidad Juridica a corpora-
ciones vy fundaciones; las normas del Codigo Civil y del
Cédigo de Comercio concernientes a las sociedades; pera en
especial una ley que en rnuestro  ordenamienta Juridica
tiene wuna larga tradicidn com> es el Cédigo Orgdriico de
Tribunales: en todas ellas indefectiblemente se encorn-

trard como  tema de sustarncial regulacidén por la res-
pectiva ley el concerniente al domicilio; en particular el
Cédiga Orgdnico de Tribunales dedica numeraosos arti-

cules a los temas del asiento territorial de laos tri-
bunales y en consecuencia de su competencia por ese fac-
tor, como asimismo a 1la residencia de los jueces y demdas

auxiliares de la administracion de Justicia. Noo puede
caber duda que dentro del sistema Juridico chileno el
concepto de "orgdnica" incluye constantemente la regula-—

cidn de la sede territorial del ente del cual se  trate.
Por 1o demds, la ciencia de l1a administracidérn corrabora
este punto de vista.

Puede concluirse entonces que la perfecta delimitacién
del concepto de "organico" fue la razén porgue la consti-
tucidon no se sintio inducida a definir sustancialmente 1o
que era ley orgdnica constitucicnal Yy & describir las
varios tépicas que naturalmente debia comprender cada
Lna.

De lo anterior se desprende que la determinacidn deel
asentamiento es un tema esencial de lo "orgdnico",y que
par  ello forma parte necesaria y natural del dominio de
cualquier ley organica, tambien de las leyes orgdnicas
constitucionales que regulan entidades. En especial, por
lo tanto, la fijacién de la sede del congreso nacicral sea
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para sesionar, sea para el desarrollo de sus demas
actividades obedece al mismo principio, a saber:ique es a
la ley orgdnica constitucional relativa a ese organismo a
la que compete sefalar la ciudad en que el debe sesionar
y desplegar sus demds furncicnes aunque no  impliquen
"sesion".

No obsta a la anterior conclusiédn la circunstancia de que
la constitucién se haya referido a un aspecto de dicha
sede (el lugar de sesicnes), en el articulo 60 namera 17,
a propésito del llamado dominio de la ley, sin al mismo

tiempo hacer expresamente a ese tema objeto de la ley
organica constitucional del congresn naclional, como si se
dijera que el punto concerniente a la sede del congreso
seria materia de ley ordinaria, aun cuando por su natura-
leza hubiera perternecido a la ley orgdnica constitucional
del mismo, de manera que esta “ltima estaria llamada a
regular todos los aspectos organicos de la  institucién,
salvo el pertinente a la sede. Pensar asi seria atentar
contra elementales principicos de interpretacién Juridica,
y en especial contra el llamado de interpretacién sistema-
tica, segin el cual "el contexts de la ley servird para
ilustrar el sentido de cada urna de sus partes, de manera
que haya entre todas ellas la debida correspondencia y
armonia" (Art. &2 del Cédigo Civil). Se restaria, en
efecto, corresponderncia y armonia a  las dispasicianes de
la constitucién que aqui interesan, si se afirmara que el
tema de la sede del congreso, el cual indiscutiblemente
tiene caracter organico, segin se ha demostradc preceden-
temente, no forma parte de la ley orgdnica constitucional
de esa corporacidén porque el texto constitucional lo traté
en una disposicidn separada. Para que esta argumentacidn
tuviera consistencia fuera necesario demostrar que el
articulo €0 se refiere exclusivamente a las materias de
ley ordinaria, de manera que todo 1o contenido en &1  ne
puede ser abjeto de ley organica constitucional. Fera a
poco  de estudiarse esa norma se vera que no @s  asi,. En
efecto, el articulo 60 numere 32 dice que son materias de
ley las "objetc de codificacién... procesal... u aotra".
Aceptemos por un momentao el argumento formulado preceden-
temente, de que las materias del articule 0 son objeta
exclusiva de ley ordinaria y no de ley orgdnica consti-
tucional; segun ello la codificacién procesal u otra no
podria ser tema de una ley orgdnica constituciconal; de lo
cual se deduciria que ningura de las materias que desde
hace 115 afaos forman parte de la codificacién orgdnica de
tribunales (Ley de organizacién y atribucién de tribunales
de justicia, de 1875, Ilamada desde 1943 Cédigo Orgénico
de Tribunales), podria ser eflicazmente incluida en una ley
organica constitucional. Sin embargo, el articulo 74 de
la constitucién establece: "lUna ley orgdnica constitucio-
nal determinard 1la organizacién y atribuciones de 1los
tribunales que fuerern rnecesarios para la pronta y cumplida
administracion de justicia en todo el territoric de 1la
repiblica". He ahi pues el clarae ejemplo de un  tema
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tratade por el articule 60 a propésito del dominio de la
ley, que al mismo tiempos resulta ser materia de ley orgd-
nica constitucional. Se puede citar otros varios ejemplos
si se tierne presente el articule 60 numero 20, que hace
cbjeta de ley a "Tada atra norma general y obligatoria que
estatuya las bases esenciales de un ordenamiente  juridi-
co"y ¥y si se lo conecta con las varias disposiciones de la
misma constitucién que confieren rango de ley orgaAnica
constitucional a normas gque precisamente estatuyen bases
esenciales de un determinado ordenamiento, como san  las
pertinentes al tribunal constitucional (articulo 81 inciso
final), al tribunal calificador de elecciores (articulo 84
inciso final), a la contraloria general de la repiblica
(articulo 88 inciso final), al banco central (articulo 97)
© & las bases fundamentales del gobierno y de la admi-
nistracién regionales (articulo 101). En consecuencia,
el hecho de aparecer una determinada materia merncionada en
cualesquiera de los numera del articule 60 rno excluye que
pueda ser objeto de una ley orgdnica constitucicral. La
verdad es que dicho articule 60 no tiene por objeto deci-
dir la clase de ley por la cual una materia debe ser
regulada, sino  solamente qué materias deberi ser objeto
rnecesaric de una ley, independientemente de la naturaleza
especifica que ella deba poseer. Es por otra via por la
cual se discierne el tipo de ley que debe incidir en la
materia de la cual se trate; en el caso de la sede del
congresa naciomal eca via e4la constituida par la natura-
leza indudablemente organica que posee la determinacién
sobre la sede de ese organismao, lo cual la hace abjeto
necesario de la respectiva ley orgdnica constitucicnal.

También podria sosternerse que, no ya en articulos distin-
tos, sino que en el interior mismo  del articule 60 habria
una repeticidn, desde el momento en que su numerao 1
establece gque son materias de ley "Las que en virtud de la
constitucién deben ser objeto de leyes organicas consti-
tucionales": como en virtud de otros articulos ya se sabe
gue la organizacién del congresa y su funciormamients  es
tema de un ley organica const ltucional, y gque indiscuti-
blemente la fijacién de su sede forma parte de ésa ley,
entonces careceria de explicacién que el nuimero 17 del
propic articulo 60 se hubiera vistno inducido a sefalar que
son materia de ley '"Las que sefialen la ciudad en que debe
residir el presidente de la republica, celebrar sus se-
siones del congreso rnacional y funcionar la corte suprema
Yy el tribunal constitucional". Se trata éste de un
argumento textual de menor categoria, de atender al cual
habria que concluir que practicamente la totalidad del
articule 60 seria supérfluo con excepcién de su numeroc 20,
perque es evidente que la mayoria de las materias disper-
sas en los restantes ndmeros de dicho articulo de un modo
W otro pueden ser reconducidos a la idea sintética de
"norma  de cardcter general y obligatoria que estatuya las
bases esenciales de un ordenamiento juridico". Fuede asi
ofrecerse  algunos ejemplos, como el del nhamero 4: las
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materias basicas relativas al regimen juridico laboral,
sindical, previsional y de seguridad socialy o el del
namero 18: "las que fijen las bases de los procedimientos
que rigen los actos de la administracidén publica". A
través de estos ejemplos queda demostrado que carece de
toda fuerza argumentativa la circunstancia de que un misma
tema aparezca aludido en mas de una oportunidad por el
articule 60.

Fero ademd&s hay un argumento especifico, de cardcter his-
térico, que explica 1la existencia del nimera 17 en el
articulo 60; en realidad se trata de wuna subsistercia.
Como ya hemas indicado antes, dicho namero, con el agrega-
do relativo al tribunal constitucional, es transcripcidn
fiel del namero 15 del articulo 44 de la constitucién de
1925, el cual,a su vez, provenia en parecidos términos del
articulo 37 ndamerc 12 de la constitucién de 1833; el
articuo 46 namero 15 de 1la constitucién de 1828, por  suy
parte, era méas amplio, pues no se limitaba a senalar el
"lugar de sesiores" del congreso como materia de ley, sina
el "lugar de residencia" de todos los poderes. Se  trata,
seqgun  puede apreciarse, de una disposicidn traslaticia,
como tantas otras de la constitucidén vigente, y como es de
normal ocurrencia er disposicicones de este tipo, que de
hecho se imponen por la tradicién al redactor de cada
nueva  constitucidén, su presencia puede producir leves
desajustes sistemdticos con las nuevas ideas legislativas
introducidas en el texto mas moderno, las cuales incluso
pueden cbedecer a meras inadvertencias. No hay pues que
otorgar importancia al hecho de que aparezca implici-
tamente repetido el tema de la sede del congreso por las
ndmeros 1 y 17 del articule £0y, ya que precisamente el
namero 17 es como se dijo traslaticio y el numera 1 es
riuevo,

£. Las antecederntes consideraciones se  enmarcan de este
modo  en el fundamental principio de 1la interpretacion
sistemdtica de las leyes, tal cual se anuncié al comeri—
zar., Principio, por lo demas, que el tribunal consti-
tucional, en sentencia de 24 de febrero de 1987 (D.O.
7.3.1987), tuvo ocasién de aplicar al pronunciarse sobre
el proyecto de ley organica constitucicnal sobre los par-—
tidos politicos, sentando que "el sentido de una nerma de
la constitucién ro deriva de la simple consideracién ais-
lada de un articulo = parte de é1, sino del conjunta de
prescripcicnes que se refieren a una misma irnstitucién".
En este casc pues se trata de la interpretacidén sistemdti-
ca, pero también histérica y légica, a un conjunto  de
disposiciones con la finalidad de otorgar a ese conjuntao
armonia y coherencia. Esta armonia y coherencia se obtie-
nen Unicamente si se piensa en que la determinacién sobre
la sede del congresa nacional ro sdélo es objeto de ley,
sino que ademas es objeto de ley orgdnica constitucional,
porque no hay argumento valide algunco que autorice para
sustraer del concepto de "organica" un elemento natural de
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toda organizacién comn es el sefalamiento de una sede para
la entidad de que se trate.

ITI. NATURALEZA DE LA LEY 18.678 SOBRE SEDE DEL CONGRESO
NAC IONAL

Coma es sabido, la ley 18.678 (D.0.24.12.87) establecié que
"el congresc nacional tendrd su sede y celebrard sus sesiones
en la ciudad de Valparaiso". Nada dejé establecido la praopia
ley acerca de su cardcter organico - constitucional; pero es
evidente, de acuerdo con todo lo dicho antes, qgue tal es
precisamente su cardcter, porque la determinacidn de la sede
de un ente es parte esencial de su arganizacién y por ende de
las riormas dirigidas a organizarlo, en este caso, de la ley
orgdnica constitucional.

a) Ocurre, sin embargo, que la ley 18.678 fue tramitada coma
ordinaria; por 1o mismo, el tribunal constitucional rno
ejercid antes de su promulgacidén el control que previere
el articuloc 82, nameroc 1. Esta circunstancia no es cons-—
titutiva de irregularidad alguna que impida a 1la ley
citada producir sus efectos naturales.

b) Es doctrina aceptada por los especialistas del derecho
piblico que las distinciones entre ley interpretativa de
la constitucién, ley organica constitucional, ley de
quarum  calificade y ley ordinaria, contenidas en el
articulo 63 de la constitucién politica del estado, carecen
de significacién por lo que respecta a los efectos que
cualesquiera de estas leyes debe producir, mientras se
encuentren vigentes. La diferencia entre elias tiere
valor juridico sélamente cuando se trata de proceder a su
modificacidn o derogacién, por cuanto los quorum para ello
son diferentes segun ese mismo articulo,

c) El poder legislativao, integrado actualmente por las cama-
ras y el presidente de la repiblica -y hasta el 11 de
marzo de 1930 por la junta de gobierna y el jefe del
estado- bien puede, y éste es un dateo de la realidad,
considerar que una determinada ley es ordinaria -come de
hecho ocurrid en el caso de la ley 18.678- y en otra época

considerar, al momento de una eventual maxdificacién o
derogacién, que se trata por su materia de una ley crga-
nica constitucional. En este supuesto corresponde que el

presidente de 1la cdmara de origen, de acuerdeo con el
articuleo 34 de la ley 17.9937 (ley orgdnica constitucional
del tribunal constitucional), envie el proyecto modi-
ficatoric o dercgatorio al tribunal constitucional para
los efectos de 1o dispuesto por el articulo 82, ndamerac 1
de la constitucién. La misma obligacién imponia a la
Junta de pgobierno el inciso primerao de la disposicién
vigésimo segunda transitoria de la constitucidén de 1980,
que sin embargs ese organismo no cumplié.

10
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e) De lo gque se expove co desprende gue si la totalidad del

poder lerislativo o cir proteste eficas de ningura de =us
partes —coma ocurrid en el ceso de la ley 16. €78, en cuva
sazon el poder colepieledor estabe constituido por el

1

presidente de le repablica v la jurnta de oobierro-, Cor
FAZTOY D 82110 yAarirn, diera & e ey el cardcier de crdire—
b =1 i habria 1rregulericad alguna en le omicidn de la

comsultea al tribunal constitocicormal, el que, por 1o domds,
6l podria actuar a requerimicnto del precidente de la
camara de origen (inciso tercero del articulo 82).

Iv. UNIDAD  DEL LUGAR DE SESIONES PARA EL CONGHRESD  NACIONAL
oMo UN 70RO

De acuerdo con la teoria pereral del dereche no hay ohstédculo
para qgue una persora ternga pluralidad de domiciliog de hecha
les articulos 5%, €7, €% y 70 del Cédigo Civil reconocern tal
posibilidad. Fero  también neda obsta a que la ley imponoa
por razones de oporturidad vy cornveniencia la unidad de domi-
c1lia. Lo dicho anteriormerle vale asimisma para el congreso
riacional, el cual tedricamente podria tevier, no va pluralidad
de domicilicos, sino de lupares para sesionar;  pera también
‘ele gue por razores de oportuwrndad v oconzecuencie la consti-
tucibrn le imponpe unidad de lupar para tal fin. Eri 1o gue
sigue examinaremcs i es este la idea que la corstitucidn
ecstablecid.

“a) Tal cual estd redactade el wamero 17 del articule €0, dice
21  que son materies de ley "las que cefalan la ciudad en
que debe residir el presidenie de la repiblica, en  que
debe celebrar sus sesiones el congreso nacional, en que
debe funciomar la corte suprema y en que debs funcionar el
tribunal comstitucional”. S5e trata de urn zeunto viveulado
con el correcto uso de las reglas del idicome castellarnc:
el verbo conauoado "debe" que diche dispociciarn emplea,
rige a todos los complewmentos  verbales directos que  si-
guen (residir, celebrar v furnciorar), de tal manera que
aguel verbo corgjunado  debe entenderse repetido respecto
de cade una de las frasee que comienran con las  respectl -
voe verbos en anfinitive, tal came artes se ha preceentado

11
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las correspondientes frecsec, Ecto significa —aungue no
zea el tema de nuestro interde directo- gue los organismos
de que agui se trata pueden funciorar cada uno  y  coma
totalidad en ciudades distintes, prues si la constitucidn
hubiera guerido gue todos furcicormerarn en una misma ciudad,
hubiera dicha "la ciudad en que deben" (residir el presi-
dente, celebrar sus sesicones el conpgreso, y furnciorar la
corte supreme v el triburnal constitucional), En tal cesa
no  hubiera cebido duda gue el verbo cornjupado  "deben!

regiria a todos y & cada unco de los verbos complementarios

"residir", "celebrar" y "furcionar", y la concsecuerncia
hubiera sido que todos los organismos tendrian gque haber
funcicnado en una misma y Unica ciudad. Fera también

hubiera sido otra consecuerncia gue esos organismos o
pudieran furcionar alternativa o sucesivamente en varias
ciudades. De 1o cual se deduce gue el uso de una u otra
opcién  para la redaccidn de la rncrma habria tenido inci-
dencia respecto de la recesidad de gue el conjunteo de
aquellas autoridades estatales tuvieran o no su  sede en
uria misma ciudad, pera habria sido indiferente para el
tema de si1 cada autoridad individualmente considerada
podria  furncionar en mas de una ciudad, porgue en ambas
alternativas la caonclusidn tendria que haber <=ido que
s6lo pudiera furciornar en una sola.

b) Tambiér puede analizarse el efecto de gque la riorma hubiera
sido redactada como sigue: "las que sefalen las ciudades

en gue debe" residir, celebrar sesiones o funcionar, res—
pectivamente, cada wuna de las autoridades tantas wveces
mencionadas. Ern este caso la conclusidn seria exactamente
la misma que se obtiere de la actual redaccidwn del texto,
es decinr, gue la ley podria senalar ciundades distintas
para el asiento de cada una de dichas autoridades. Fero
también que la ley, respecto de cada autoridad singular,
s6lc  podria seRnalar una dnica ciudad, porque "las ciu-
dades" se referiria a la pluralidad de cindades en razén
de la pluralidad de autoridades, cada ura de las cuales,
sin embargo, tendria que residir en una sola ciudad, como
se deduciria de la conjugacidn "debe" que gramaticalmente
regiria en singular para cada una.

c) Finalmente podria pernsarse en la cuarta posibilidad de que
la norma hubiera sido redactada asi: "las que senalan las
ciudades en gque deben residir" el presidente, celebrar sus
sesiones el congreso.y funcionar la corte suprema y el
tribunal constitucional. Con esta redacciérn hubiese que-
dade clara que también la ley podria haber sefalado ciu-
dades distintas para cada una de las autoridades indica-
das; pero también mas claro ain, que hubiera podido sefa-
lar distintas ciudades altermnativamente en relacién con
cada autoridad singular, de modo que el presidente resi-—-
diera en varias ciudades, el congreso funcionara también
en diversas sedes y lo propio con la corte suprema y el
tribunal constitucional.
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d) De 1o cual se colipe que, dades las cuatro opciornes  de
redaccién gue conjuguen légicamente los factores
"ciudad" - "ciudade2s" y "debe" - "deben", tres de elles
tiernen la misma significacién, cual es gque la ley puda
zenalar distintes ciudades para cada oroari, perc siempre
la misma y 1inica para cada uno de ellcs sinpul armerte
consideradosy y gue dichas tres posibilidades se oponen en
conjunto a la cuarta, que implica gque la lev pudo cefalar
o sélo distintes ciuwdades para cada érganc, sino  Que
ademé&s sucesives o alterrativas ciudades para  un  mismo
érgano o autoridad de las que de aqui se trata, comc si ce
dijera que el congreso podria residir ern Santiapo, en
Valparaiso o en Concepcibén, indistintamente, y lo propio
con las demdése autoridades.

e) En resumer, les distintas posibilidades lépicas de combi-
nacidén entre los factores "ciudad" - "ciudades" y "debe" -
"deben" conducen a cuatrc formas de redacciérn, a saber:

a) Senalar la ciudad en que debe;

b) Sefalar la ciudad en que deberg

c) SeRalar las ciudades en que debe; Yy
d) SeRalar las ciudades en que deben.

Ern este cornjunto de posibilidades -si dejamos a un lado el
tema de que todos los poderes del estado deban terer su
sede en urna misma ciudad o en distintas cada unc=, por lo
que respecta a cada poder individualmente considerado, el
datc que se cobtiene es que las posibilidades aly, b) y
conducen  a  la misma carnclusién de que cada poder debe
tener su sede en una dnica y misma ciudad. lLa posibilidad
d) es la dnica que hubiera permitido sosterner que los
poderes  singularmente considerados podriarn haber  tenide
diferentes sedes al mismo tiempo, en forma sucesiva o
alternativa, por ejemplo, que el corngreso pudiera funcio-—
nar durante un  tiempo en Valparaisa, cdurante otro en
Santiago y durante un tercerc en Corncepcién.

f) Ahora bien, la alternativa que el texta constitucicnal
escogié es la signada con la letra a): ‘“"sefalar la ciudad
en ue debe"j; alternativa que significa, por lo que a
riestro tema respecta, que la ley, si no quiere transgre-—-
dir la constitucién, solo puede sefalar una Gnica y misma
cindad, invariable y constantemente para gue el congreso
celebre ahi sus sesicres. Si la constitucién hubiera
pensado en gue el congreso pudiera celebrar seciones er
varias ciudades alternativa o sucesivamente, hubiese teni-
do que escoger la posibilidad d): "sefalar las ciudades en
que deben"; perc el hecho es que no la esconiéd; lo cual
revela la intenciér de que el congreso funcionara en forma
permarnente y constante en una dnica y misma ciudad.

AVENIDA ERASIL 2950 - CASILLA 40BE - TELEFONO 251024 TELEX 230385 UCVAL CiL - VALFARLISD - CHILE



g) For si las anteriores argumerntacicnes parecierarn demasiada
formalistas a un espiritu pocao familiarizado con la meto-—
dolaogia  jJuridica, oportune es receordar cuanto se expreso
al comenzar este informe, de que rio es caprichoso el
gesignia  de  predeterminar un lupar de sesicones para un
cuerpo coclegilado como es el congreso riacicnal, Yy Que, por
el contrario, esa predeterminacioén tierne la mayor relevarn-—
cia juridica y politica. Debido a ellc es gue ro puede
extrafmar gue la sintaxis del articulo 60 namero 17 sea muy
precisa y que ternga el significado de prescribir gque para
la celebracién de sesiornes del conpgreso debe establecerse
una  unica y misma ciudad, en forma permarente e invaria-—
ble.

V. UNIDAD DE LUGAR DE SESIONES PARA CADA FPARTE 0O SECCION
DEL CONGRESO NACIONAL

Ha quedado establecido gue la ley orpdnica constitucional del
congreso rnacional, al regular unc de los  temas que
naturalmente le compete regular: la sede de aquel orpganismo,
no  pudo sino que establecer comoe sede una uriica ¥y misma
ciudacd; hubiera sido  inconstitucicnal que hubiese sefaladao
varias ciudades de modo alternative o sucesivo, Er este
sentido, la ley 18.678, al seBalar como sede a Valparaisao, se
adapté perfectamente a la constitucién. Todavia sin embarga
podria  preternder discutirse si algunas variaciories internas
de furcionamiento transgrederian o no la constitucién. Con-—-
cretamente se trata de examinar las siguientes paosibilidades,
sobre la base de estar clarc que la sede del congreso se
encuentra en determinada ciudad, es decir, en Valparaiso de
acuerdo con la antes citada ley:

(i) Que la camara de diputados funcionara en una ciudad y el
senado en otrag ’ )

(ii1) CGue ambas camaras en una y el congreso pleno en otrag

(iii) Que ambas cdamaras o el Ccongreso pleno en una o en
varias, y las presidencias de cada camara, conjunta o separa-
damente, en otra ciudad;

(iv) Que las camaras o el congreso plena en una ciudad, o en
varias, y sus comisicores en ciudades distintas.

(v) Que las camaras, el congreso pleno, las comisiones y las
presiderncias todas en una ciudad y estas ultimas ademas en
otra.

Las combinaciones podrian multiplicarse, pero en sintesis se
trata de examinar si seria posible descomporner al congreso

racional en sus diferentes partes, de marera que uras
funcicnaran en una ciudad y otras en ciudad distinta.

14
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ISAREL ¢4

El derecho tierne resuelto el problema desde hace mucho
tiempoj; se trate de aplicar agui la teocria, por lo deméds
no salo juridice sinc tambiérn lédgica, del todo y la parte.
De acuwerdo corn ello el répgimen establecido para el todo es
valido para la parte, y s6lo por una razén muy padercsa
puede sehalarse un regimer peculiar para urna parte como
deropacién del vipente para el todco. Se trata ademés de
una cuestioén de econcomia de lenguaje, porgue si no fuera
valido el principic de que el répimen aplicable al toda es
sin més apliceble a 1la parte, les 1leves se verian
sobrecargadas de precisicores respecto de cada una de las
partes de que se compore un todo cada ver que prescribie-
ran una determirnada disciplina juridica. (Qué se diria,
por ejemplao, €1 en el articulo 73 de la constitucién, en
vez de ecstablecer gue la facultad de corccer de las
causas civiles y criminales, de resclverlas y de hacer
ejecutar lo juzpado perternece exclusivamente a los  tri-
bunales establecidos por la ley,ce prescribiera que la fa-
cultad de conccer de las causas civiles y criminales, de
rescalverlas y de hacer ejecutar lo jucgado perterece ex-
clusivamernte a la Corte Suprema de Justicia, a la Corte de
Apelacicnes de Arica, de Iquique, de Copiapé, de La Sere-
na, etc., al primer juzpado de Arica, al segurdo y a los
demas, al primer juzgado de Iquique y a los demas, a tal
Juzpado criminal, a tal juzgade laboral, y asi sucesiva-
mente? Es 1irncontestable que la expresién "tribunales
establecidos por la ley" se refiere a un "todo", cuyo
régimert juridico es aplicable a cada una de sus partes,
sin rnecesidad de individualizarlas.

El corngreso nacicnal es un todo, del cual el senado, la
camara de diputados, el congreso plenc y sus comisicres

sorn partes. De acuerdo con lo dicha, el régimen juridico
aplicable al todo que es el congresc raciconal debe regir
para 'cada una de las partes que lo integran. Enr

consecuerncia, cuando la ley 1B8.678 —que como se ha visto
tiene caracter crganico constituciconal- establecié que la
ciudad de Valparaiso es la sede del congreso nacional, con
ellc establecié gue dicha ciudad es la sede de cada una de
sus partes, es decir: del serada, de la cdmara de diputa-
dos, del congreso plernco y de las comisicones tanto perma-—
nertes como  ocasicnales, cuante mixtas como propias  de
cada céamara. Dicha ley hubiera sido impropia e in-
necesariamente repetitiva y reiterativa si hubiese esta-
blecido que la ciudad de Valparaiso seria sede del senado,
de 1la camara de diputados, del congresc plenc y de las
distintas comisiones de dichas ramas del congreso; en
contraste, le basté referirse al congresc nacicnal porque
con ello se referia a todas sus partes.

Igual que en tantas otras ccasiores a 1o largo del presen-—
te informe, tampoco se trata aqui de un mero ejercicio
dialéctico desligado de las realidades politicas y sco-—
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ciales. Ern perneral toados los saberes humancs tienden a
coincidir, y es raro, por no decir indubitable, que

distintos de aguéllos puedan llegar a conclusiones opues—
tas. Que todo el congreso riacional y cada una de vsus
partes deban funciornar en un anico y mismo lugar es  una
conclusidén a la cual se llewa ciertamente por la via del
varonamiento  ldépico y  Jjuridico a partir de los datos
lepislativos gue agui han sido marnejados; pero esos datos
rico cobedecieron & un arbitrio, sino a exigerncias impuecstas
por la propia naturaleza de la estructura y el funciona-
miento del orpanismo parlamentaric. La variacibén de
lugares para el actuar de las distintas partes del congre-
s introduciria un principio de confusién y entrabamiento
para los miembros de dichas partes, atendida la compleji-
dad, la simultareidad y er muchos casos la urperncia de las
operaciones lepislativas, de marera que su secuencia po-
dria verse gravemente afectada e incluso interrumpida por
la desagregacién de los integrantes del congreso. i

Mads rno s6lo el trabajo legislativo riormal de las ramas del
congreso  podria verse afectado por la incertidumbre deri-
vada de la mutabilidad de su sede, sirno que tambien al-
gurnas de las garantias de la funcion parlamentaria misma.
Eritre ellas se cuenta como basica la de inviclabilidad de
los diputados y sernadores "por las opiniones gue manifies—
tan y los votos que emitan en el desempewc de sus cargeos”,
y el articulo S8 gue se refiere a esta materia agrepa "en
sesiones de sala o de comisioéon”. Importa mucho a 1los
parlamentarics una certeza objetiva de cudndo desempedan
sus cargos en sesiornes de sala o de comisidn, porque  la
inviolabiliad que 1los protege solo cubre tales activi-
dades, fuera de las cuales pueden verse expuestos a ac-—
cicornes de derecho pidblico o privado por las opinicones gue
manifiesten. Una incertidumbre, en consecuerncia, acerca
del 1lugar en que se entiende que los parlamentarios estan
sesionando en sala o en comisiares, podria acarrearles el
descovmocimiento de la inviolabilidad; y es evidente que la
variabilidad del lugar de sesiones del congreso, o de sus
comisiones, podria  ser fuente de permanente errores y de
inseguridad politica para sus miembros. Hasta podria
pensarse en que en determinadas circunstancias los parla-
mentarios no tuvieran clarc si1 una reunidrn constituye o no
sesi6érn de sala o de comisior. A evitar estas inseguri-
dades y a establecer una certeza espacial, podria decirse,
tierde la rnorma gue ordena fijar una sede constante vy
permanente.

d) Es una natural consecuencia de las premisas anteriores que
al prescribir la ley 18.678 que el congreso nacional
"celebrard sus sesiones en la ciudad de Valparaisao", al
mismo tiempo prescribe que cada una de las partes de aguel
corganismo celebrard sus sesiones en la misma ciudadj; en 1o
aue interesa, ello vale para las comisiones de las cama-
ras, las cuales, en consecuencia, tambien tieren que se-
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sicriar en la ciucad que la ley ha establecido como  lugar
de sesiones para el todo o conjunto del congreso; de nrno
entenderse asi  rnuevamente hebria gue haber exipgido a 1la
constitucion enum=rar  detalladamente a cada uno de los
compornentes de dicha institucidérn.

e) Firalmente digamos que las presidercias del sernado, de la
cémara de diputados y del corngreso plenc, lo mismo gue los
departamentos  administrativos son tambiérn partes del corn-—
greso naciconaly  pero dichas presidencias y departamentos
no  "seciornan', por 1o cual no quedan cubiertos por  la
niorma  del  articulo 60 ridmera 17 de la constitucién que
dispone ser materia de ley (orgénico-constitucicornal) sefa-—
lar la ciudad ern gue debe "celebrar sus sesiones" el
congresa  naciornaly; claramente se ve que esta disposicién
solo abarca al congreso en cuanto ente que sesiona, es
decir, com2 yva gquedo dicho: a ambas cémaras, al congresc
plerno y a las comisiornes.

ARhora bien, como la ley 18.6£78 ro solo fijéo a Valparaiso
comz lugar de sesiones del congreso sino también comn sede
de este altimo, de esto se calige que también sus partes
"o sesionantes" deben funcionar en esa ciundad. Fera 1la
ley orgénico-constitucional del cornpresco rno atentaria
contra la carta fundamental si permitiera qgque todas o
algunas partes "no-sesionantes" del congreso (por ejemplao,
las presidencias de cada camara) tuvieran sede cumulativa
en otro lugar distinto a Valparaiso , porque la consti-
tucibén s6lo aobliga, en esta materia, a fijar un dnico
lugar, con exclusion de cualquier otro alternativo o suce-
sivo, para aquello del congreso que sesiore.

VI. INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
CONGRESO NACIONAL PARA SESIONAR EN LA CIUDAD SEDE DEL
FODER EJECUTIVO POR ACUERDO DE AMBRS CAMARAS

La ciudadenia se ha enterado por la prensa de un eventual
proyecto de maodificacidn a la ley 18.6£78, cuyc articulc dnico
agrega como incisa segundo al primerc de dicha ley, el
"siguiente: "el congreso naciconal podrd sesicnar, también ern
la ciundad sede del poder ejecutivo, cuando asi lo acuerde la
mayoria absoluta de los miembros de ambas cdmaras presentes
en la sesibn respectiva. El acuerdo serd valido para toda la
legislatuwra o 1o gue reste de ella, segin el momento en que
se adopte".

Dificilmente puede haber un texto gue ofrezca mayores reparocos
de inconstitucionalidad, inconsisterncia o antijuridicidad
como el precedente.
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Desde luepno, aungue ro se abundard mucho sobre el tema,
estanda el corngreso nacional convocado por el jefe de
ecstado para la lepislature extraordinaria, nirngdan diputado
o senador puede proponer provectos de ley, va que ellao
s6la correcsponde al presidente de la replblica (articulo
S2 inciso tercerco); y tal es el caso del actual congreso a
la fecha.

Ern el derecho piablico chilena no existe nirpuria ley que
determine la ciundad sede del poder ejecutivao, Cierta es
gue de hecho todos saben que dicha sede es la ciudad de
Santiago; perco bastaria que el poder ejecutivo decidiera,
tambiern de hecha, trasladar su sede a ctra ciudad, para
gue conforme con el proyvecto que se comenta, el corgreso
nacional se viera coblipado a8 instalarse en ese mismno
lugar, lo cual dejaria su segunda sede al arbitric del
ejecutivo.

El proyecto deja la determinacién de la sede, no a una ley
peneral abstracta y permarente, sino a "la mayoria abso-
luta de 1los miembros de ambias cAmaras precentes en  la
sesibtn respectiva. Es decir, abre la posibilidad de una
fijacion de sede cocasional, variable e incluso
alternativa. Verdad es que el proyecto dispone que el
acuerdo sera valido para toda la legislatura o 1o que
reste de ella; pero también es cierto gue un simple
acuerda de las camaras podria ser mudado  por otro cuantas
veces lo estimaren conveniente. Dicho proyecto en defini-—
tiva nrno salvapuarda la permarnencia y estabilidad de 1la
sede de las secsiores del congreso. Lo cual significa gue
en cualquier momentco la mayoria absoluta, o de los miem—
bros del congreso, sino de los presentes en la respectiva
sesibdn, podria variar el lugar de las préximas; ella abre
la posibilidad de que mayorias ccasionales puedan prede-
terminar los lupares de sesién, en desmedro de la publici-
dad de 1los actos del congreso y de su control  por la
ciudadania, como antes se ha anotado.

Este proyecto vulrnera directamente el articulo 60 ritimerao
17 de la constitucidn gue entrega a la ley el sefhalamiento
de la ciudad en que debe celebrar sus sesiores el congresao
rnacional, pues dicho proyecto encarga tal sefhalamiento a
simples acuerdos de ambas cdmaras; esto constituye una
delegacidbn ernn dichas camaras no autorizada  por la
constitucion. Rceptar el proyecto que se comenta seria
como aceptar la validez de una ley gque erncomendara a la
mayoria de ambas camaras fijar normas sobre enajenacién de
bienes del estado o de las municipalidades o saobre su
arrendamiento o concesién (articulo 60 ndmerco 10); en
ambos casos se trataria de wuna abdicacién  de las
facultades legislativas del congreso en favor de mayorias
ccasionales.
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De todo lo anterior aperece manifiesto gque la fijacidén del
lugar de sesicores del congreso nacional debe ser objeto de
Lria ley, gue determine dicho lugar de marnera permarente,
constante e invariable, perc aque ern ningan caso puede ser
materia de simples acuerdos por las camaras.

. CONCLUSIONES GENERALES

conclusiones a que conducen los razonamientos juridicos,
iticos, histéricos vy légicos que han precedido son las
nierntes:

Como  todo orpanismo colepiado, indeperndientemente de po-—
seer o no perseonalidad juridica, tambien el congreso na-
cimmal tiene y debe terer un asentamiento espacial en el
cual desarrocllar sus actividades. El derecha 1o denomina
domicilio, perc aqui se puede hablar de sede, para evitar
discusiones scbre tecnicismos que nada apregarn al  tema,
aurigue limitaba a la sede en que debe celebrar sus
sesiones el congresao.

Tratiandose de la mas alta asamblea politica de 1la
repiblica, la certeza sobre su sede en tal sentida ad-
guiere una importancia mayor respecto de cualquier otro
ocrganismo colegiado de la misma naturaleza.

For tal causa la constitucidn ha prescrito que sea materia
de una ley 1la determinaciorn de la ciudad en que debe
celebrar sus sesiones el congreso nacional (articula 60
nimero 17).

Independientemente de 1o anterior, la constitucidn ha
dispuesto que la organizacién del congreso nacional  sea
tema de un tipo especial de ley, que gernéricamente recibe
el nombre de orgdnica constitucional, en este caso, del
congreso nacional.

Del concepto de ley érpamica constitucional se deduce,
precisamente por ser orpanica, que la fijacidérn de la sede
es un tépico de tratamiento recesario, natural e inevita-
ble por la respectiva ley, puesto que no es posible orga-
nizar una institucién sin sefalarle una sede, Tan es asi
que las innumerables leyes chilernas que orpanizan enti-
dades o gue serhalan la forma de orpanizarlas, bien sean de
derecho piblico como de derecho privado, indefectiblemente
se ocupan en determinar sedes, domicilics o lupares de
funciconamientao.

El sefalamiento de la sede del congresc naciconal (esta ve:z
para todos los efectos, no solo para el  lugar de
sesiones), consecuencia, es en el derecho chileno una
materia propia de la ley organica constitucional aludida
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por  diversos articulos de le constitucidn, sin que a tan
clara conclusién aobste gue rno exista una rnorma expresa que
asi lo establezca, porque la constitucidn v riecesité
referirse directamente al tewa de la =zede coma objeta de
lev ocrpénica constitucianal, ve gue el concepto mismo  de

tal 1ley 1o invaoloacra. La mercibén gque sobre la materia
hace su articulo 60 ramero 17 scobre el lugar de sesiones
del congreso, <s6lo decide que las autoridades ahi

indicadas pueden funciornar o bien todes juntzase en urna
misma ciudad, o bien cada una en ciudades distintas, por
un lados vy, por otro, que cada autoridad de las que men—
ciona ese niamera 17, esta vezr individualmente considera-—
das, debe funcicriar en una dnica y misma ciudad, sin que
se admita un funcicnamiento en lupares alterrativos, suce-
sivos y hasta costéarnecs.

La ley 18.678 gue fijé a la ciudad de Valparaisa como sede
del congresc nacional y lupar de sus sesicores posee cardc-—
ter de orpéanica constituciconal, aun cuando el legislador
de la época la tramitdé vy promulgd coma ley ordinaria.
Esta circunstancia praocedimental, empero, no priva a la
ley de la naturalera orgénico-constitucional que la  car-
ta de 1380 le confirid, vii le impide praducir los efec—
tos Jjuridicos inherentes a toda ley.

Del caréacter organico-constitucional poseido por la ley
18.678 se deduce las siguientes cornsecuencias juridicas:

a) Que para modificar dicha ley se requiere un quorum de
las cuatro séptimas partes de los diputados y senadores
en ejercicio (articulo 63 incisa 2);

b) Que como fase de la tramitacidén del eventual proyecto
de reforma de la mencionada ley seria noecesario  un
pronunciamienta  sobre su constitucionalidad por  parte
del tribunal constitucional, previa a su  promulgacidn
(articulo 82 ridmero 1)

c) Que la peticidn al triburnal cornstitucional para obterer
el menciconado provunciamiento debe provenir de la cdama-—
ra en que se hubiere originado el proyecto de reforma,
ern un cierto plazo (articulo 82 incisd 3).

Si, no obstante las claras y .evidentes razones de derecho
precedentemente expuestas, se discutiera que la ley 18.6£78
no es organico-caonstitucional, Yy que en consecuencia bas-—
taria una simple mayoria para modificarla, tanto el presi-
dente de la repiblica como cualesquiera de las cdmaras vy
todavia wuna cuarta parte de sus miembros en ejercicio
podriarn promover, antes de la promulgacién de una ley de
reforma a la namero 18.678, una cuestion sobre la consti-
tucionalidad de dicha reforma, frente al triburnal consti-
tucional, para que éeste se pronuncie en definitiva sobre
la naturaleza organico-constitucional de dicha ley -y en
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consecusncia eobre la validez formal y alcance efectivo de
cu eventual reforma (articulo BZ numero 2 e incisc 4).

10 La constitucién ha prescrito que el congreso nacional
cecsione de un  modo permarnente en una dnica  y misma
ciudad, 1l cual se deriva de los términos —por lo  demés
traslaticice— empleados por el constituyente, que excluyen
varias ciudades alternativas, cucesivas o coeténeas  para

el funcionamiento del congreso. Evn consecuencia, fijada
por la ley 18.678 la ciudad de Valparaisc el lugar de
cesiones, no puede el congreso mismo sesionar en otra
ciudad.

11)El régimen establecido por la mencicnada ley para el
congreso nacional en cuanto todo, vale juridicamente para
cada wuna de sus partes, es decir, para el senadao, la
camara de diputados, el congreso pleno y las comisiones
permarnentes propias de cada camara o© mixtas. En
consecuencia, <eria inconstitucional un proyecto de ley
gue autorirara el furciocnamiento de cualesquiera de estas
partes del corngreso en una ciudad distinta a la seRalada
como lugar de funcionamiento del todo.

12)La ley 18.678 no se limité a fijar el lugar de sesionar
del congreso sino tambiérn su sede (en la misma ciundad
por lo demés); esta dltima materia, aungue forme parte de
la ley orgdnice porque el tema sigue siendo precisamente
orgédnico, no estd constrefhida, empero, por el mandato que
impone  unidad, el cual solo se refiere al congresca en
cuanto ente "eesicrnador"; debido a esto, la ley organico-
constitucional podria, sin atentar contra la carta furnda-
mental, sefhalar lugares alternativos o comulatives para
las partes no sesiocnantes del congreso, como son  las
presidencias de las camaras.

12)Por 1o que respecta al  anunciado proyecto de 12y para
antorizar el  funcionamiento del congresc tambien en la
cindad sede del poder ejecutivo cuando asi lo acuerde 1la
mayaria absoluta de los miembros de ambas camaras presen—
tes en la sesién respectiva, ofrece €1 al menos cuatro
mstensibles vicios de inconstituciconalidad o antijuridici-
dad, a saber: la incportunidad constitucional de su even—
tual presentacién formal, por estar actualmente el congre—
so  convocado a sesiones  extraocrdinarias; la  ineficacia
juridica de wuna referencia a la ciudad sede del poder
ejecutivo, puesto que aguélla no ha sido legalmente fija-
da; la transferencia de una decisién scbre el lugar sede
del congreso, de la ley (como lo manda la constitucién), a
simples acuerdos de las camaras; y, consecuentemente, la
entrega de la determinacién de ese lugar a maycorias o
mirnorias politicas coaligadas, con la posibilidad de
diversos abusos de hecho en el ejercicio del poder.
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En Valpareaiso, a deoe del mes de abril de mil
riovecientos rnoventa, 1os profescres titulares de la Facultad
de Derecha de la Universidad Catélica de Valparaiso, que
suscribern este documento, escuchado el parecer de los también
profesores  don Fedro Pierry Armrau, actual Director de 1la
Escuela de Derechoa, dorn Osvaldo Oslkers Camus, Jefe del
Departamento de Derechao Piblico de la misma y de daon Manfred
Wilhelmy Von Walff, catedrético de derecho constituciornal,
todos miembros  de agquella facultad, acuerdan proponer el
precedente informe a su Consejo Flerno de 3 del mismo mes vy

anc. N

= __-__“"“\-._

__m_/\t\__‘__g - C

Alex Avsoclomovich Callejas
Decano

En Valparaiso, a tres del mes de abril de mil nrovecientos
noventa, el Consejo de la Facultad de Derecho de 1la
Universidad Catélica de Valparaisao, reunido en  sesidn
especialmente convocada, tomé conocimiento del  precedente
informe, el cual, suficientemente debatido, fue aprobado por
unanimidad. La presente versién del informe contierne algunas
modificaciones a la anterior de . 4.1390.

Valparaisao, nueve de abril de 1990
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