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De acuerdo a lo solicitado por el Senor Ministro del
Interior don Ricardo Garcia Rodriguez, el presente informe elaborado
por los profesores del Departamento de Derecho Pablico de la Facul -
tad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdélica de Chile, reco-
ge las observaciones fundamentales que nos ha merecido el estudio del

proyecto de ley organica sobre partidos politicos.,

in primer lugar, se estima necesario precisar que sin
perjuicio de los distintos criterios de valorizacidn que sustentan ca
da uno de los profesores que han participado en la elaboracién de es-
te informe, acerca de las normas constitucionales relativas a los par
tidos politicos, se ha estimado que resultaria del todo improcedente
formular reparos al presente proyecto de ley que deriven precisamente
de la sustancia de la norma contempalda en el art., 19 N¥15 de nuestra
Carta Fundamental, por cuanto obviamente el proyecto de ley debe ajus

tarse a dicha disposicién constitucional.

Bajo esta perspectiva, las observaciones que se ha es
timado informar son las siguientes:

I.- De los partidos politicos y sus actividades propias

De la normativa contemplada en los articulos 1¢ y 2¥ del proyecto
de ley, se¢ observa un acentuado criterio restrictivo acerca de la
naturaleza y funciones del partido politico, lo que tracria como
efecto minimizar el aporte efectivo que dichas agrupaciones puedan

prestar al mejor descnvolvimicnto del sistem: democritico.
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Con el objeto de que los partidos politicos cumplan con el rol que
le corresponde de acuerdo a su naturaleza de agrupaciones volunta-
rias de caricter politico, se propone reemplazar la actual normati-
va por normas mas amplias como las contempladas en los articulos
1°y 2° del anteproyecto de ley sobre partidos politicos elaborado
por la Comisi6én de Estudios de las Leyes Organicas Constituciona-
les.

Estimamos que dicho articulado recoge en forma mis completa el
papel que estidn llamados a desempefiar los partidos politicos en

una democracia.

Partidos Regionales

En cuanto a la proposicién de establecer requisitos distintos
para la constituci6n de partidos politicos de caricter regional,
nos manifestamos contrarios a esta iniciativa por no observar
ningn beneficio en el establecimiento de estas agrupaciones. Por
el contrario, consideramos que su proliferacién podria ser fuente
de perniciosas divisiones y profundas alteraciones a la naturaleza
misma de las funciones de un partido politico y a una sana convi-
velncia nacional.

Creemos, por lo tanto, que no debiera existir diferenciacién algu-
na en los requisitos de constitucién de un partido politico, y si
alguno de ellos tienen wn origen o caracteristica regional, éste
se produzca por la fuerza de wuna realidad propia y no por las
facilidades que 1la ley le otorga.
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3.- De la Constitucién de los Partidos Politicos
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Estimamos que las exigencias contempladas en el proyecto de ley
acerca del nimero de militantes necesarios para constituir un
partido politico, es excesiva.

ksta elevada exigencia, no s6lo trae consigo una seria duda acer
ca de su eventual inconstitucionalidad, sino que ademas se nos
presenta con graves dificultades de cardcter practico, junto con
aparecernos como innecesaria bajo la perspectiva del ambito que

debiera abarcar la ley.

Si tomamos como punto de referencia que la Ley N”14.852 exigia
la firma de 10.000 militantes para la Constitucidn de un parti
do politico y de acuerdo a los antecedentes que se han podido
recoger sobre el nimero de militantes que efectivamente tenian
las agrupaciones existentes hasta 1973, resulta ciertamente abul
tada la cifra de 100.000 militantes o los porcentajes sefialados
en el proyecto de ley.

Esta elevada exigencia entrabaria la posibilidad de constituir
un partido politico, pudiéndose desprender de esta situacién una
eventual inconstitucionalidad de la norma en comento, ya que se
veria afectado el libre ejercicio del derecho de asociacidén con
templado en el art. 19 N°15 de la Constitucidn, al vulnerarse el
derecho garantizado en su propia esencia de acuerdo a lo dispues
to en el articulo 19 N°26 del mismo texto legal.
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Junto a este inconveniente juridico, aparece un serio incon-
veniente prictico. La necesidad de contar con un ndmero tan
alto de militantes, los cuales deberin ser inscritos en el
partido correspondiente dentro de un plazo de 6 meses, intro-
duce en la militancia de cada partido un alto riesgo de in-
filtracién al ser extraordinariamente dificil poder tener un
minimo control acerca de la calidad y fidelidad del militante
debido a la exigencia del ndmero y del tiempo.

»

De mis estd en sefialar el grave dafio que este fendmeno puede
Causar en el funcionamiento de los partidos politicos y del
sistema democrit ico.

En razén de estos inconvenientes -juridicos y practicos- y
frente al hecho (ue se hace necesario exigir una cierta re-
presentatividad ¢n la constitucién de wn partido politico,
para evitar con ello la proliferacién partidista y el descré-
dito que €sta acarrea para la institucionalidad democriatica,
proponemos como solucién la diferenciacién entre militantes

y patrocinadores.

Estos Gltimos no tendrfan los derechos ni atribuciones que
trae consigo la militancia partidista, por lo cual se evita-
rian los riesgos que traeria consigo una accién infiltradora
€n un partido politico. Al mismo tiempo, el patrocinio si
bien no implica militancia, si representa un grado de adheblon
importante a la colectividad respectiva, con lo cual se garan-
tizaria una eficaz representatividad.
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Creemos que, a efecto de armonizar el libre ejercicio del derecho de
asociacién y la necesaria representatividad de los partidos politi -
cos, se debiera exigir un nimero minimo de 20.000 patrocinadores pa-
ra la constitucién de un partido politico. Esta cifra nos parece ade
cuada dado que representa una proyeccién de la cifra exigida en la
ley N 14.852 en base al aumento de la poblacién en los Gltimos afios.

Debido a las bondades que representa la exigencia de patrocinadores,
satisfaciéndose por esta via la necesidad de efectiva representativi
dad de los partidos politicos para acceder a su constitucién legal,
se estima innecesario que la ley se refiera al nimero de militantes
minimos que un partido debiera contar, ya que desaparecido el funda-
mento de esta exigencia por la via de los patrocinadores, esta mate-
ria aparece claramente como resorte del funcionamiento interno de ca
da colectividad, siendo materia de sus propios estatutos la regula -
cidn que cada cual estime necesario darle.

El criterio anteriormente desarrollado estd fundado en la conviccién
que la efectiva representatividad de un partido politico se mide u ob
tiene en las exigencias electorales.
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4.- De la Organizacidn Interna

Con respecto a estas disposiciones, estimamos necesario plantear la
excesiva reglamentacion que ha recaido sobre esta materia, en témi
nos tales que el proyecto de ley va mds alld de los preceptuados en
la propia Constitucidn, que en su articulado 19 N°15 encarga a los

estatutos de cada partido asegurar una efectiva democracia interna.

Nos mostramos partidarios de simplificar las normas correspondien -
tes, limitando la ley a sefialar las pautas de caridcter general, de-
jando la reglamentacién especifica a resorte de los estatutos de ca
da partido.

De esta forma, se obtiene una mayor flexibilidad que es necesaria en

esta materia y se preserva en consecuencia la autonomia propia de los

cuerpos intermedios de acuerdo a lo consagrado en la Constitucidn.

Del Financiamiento

Consideramos necesario recoger en esta materia las normas propuestas
por el ante-proyecto elaborado por la Comisi6én de Estudios de las Le
yes Orgédnicas Constitucionales, que establecen la posibilidad de que
con el objeto de financiar especificamente las campafias electorales
pudiera establecerse un financiamiento de tipo estatal.
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Creemos necesario dejar abierta la posibilidad de un financiamiento
estatal, con el objeto de obtener una mayor igualdad de oportunida-
des en la presentacién de las distintas alternativas que compiten en
el sistema democrdtico, para el mejor funcionamiento de éste, junto
con evitar eventuales dependencias de las agrupaciones politicas de
quienes estuvieran dispuestos a financiar sus campafias electorales.
Todo ello con el objeto de lograr una mayor transparencia en el fun
cionamiento del esquema democratico.

De la Fusidn y Federacion

Consideramos importante que la ley no s6lo permita una fusién entre dis
tintos partidos politicos, sino que ademds posibilite que se puedan for
mar federaciones o confederaciones de partidos.

La posibilidad de que exista esta alternativa, no s6lo garantiza en la
forma debida el derecho de asociacién, sino que ademds introduce una in
teresante opcién que puede ser muy Gtil en la blGsqueda de una mayor es-
tabilidad del sistema democritico.

De la Disolucidn
La exigencia contemplada en el proyecto de ley de alcanzar como minimo

un 7% de la votacién para mantener la condicién de partido politico, se
nos presenta como muy elevada.
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Creemos que para el buen funcionamiento del sistema democritico, es im
portante permitir una mayor flexibilidad que posibilite la existencia
de nuevos partidos politicos que puedan surgir. Exigencias tan altas
como las contempladas en el proyecto, impiden en la prictica una reno
vacidn partidista, ya que traen consigo un virtual estancamiento de las
colectividades que logren superar el porcentaje exigido y puede incitar
a la actuaci6n al margen del sistema constitucional de las nuevas co -
rrientes politicas.

Cualquier alternativa partidista nueva que quiera surgir, estaria prac
ticamente imposibilitada de tener una vida politica relativamente signi
ficativa dado lo dificil que es llegar a alcanzar un porcentaje del 7%
de la votaci6n. La historia electoral chilena ofrece importantes ejem
plos en relacion a este punto., Tal situacidn como lo sefialamos anterior
mente, nos parece perjudicial para el desarrollo del sistema democridtico.

Como, sin duda, es necesario establecer un minimo de votaci6n para asegu
rar una efectiva representatividad de los partidos politicos, y no caer
en el riesgo opuesto de posibilitar la proliferacién excesiva de ellos,
nos manifestamos partidarios de establecer una exigencia que no sea su-
perior a un 5% de la votacién ni inferior a un 3% de ella, inclinidndose
en primera opcién por este Gltimo porcentaje.
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De igual forma cualquiera que sea la cifra que en definitiva se esta

blezca, creemos indispensable que ella sea exigida en dos votaciones

sucesivas, para otorgarles una mejor opcién a los nuevos partidos que
se formen y para proteger a los que ya existan de desgastes electora

les de caracter ocasional.

Finalmente, con respecto a otras disposiciones sobre disolucién con-
templadas en el proyecto de ley, no nos queda lo suficientemente cla
ro qué sucede en caso de que un partido politico elija uno o mis par
lamentarios, pero no alcance el porcentaje de votacidn exigido. (Man
tiene o no su condicién de partido politico? Nos manifestamos parti
darios de que si deba mantener su condicién de tal.

De igual forma, no queda resuelta la situacién de una colectividad que
haya obtenido en una eleccién anterior uno o mis senadores que no co-
rrespondiera renovar en la eleccién en cuestién y obtuviera en esta un
porcentaje de votos inferior al minimo exigido. Mantiene o no su con
dici6én de partido politico? Nos manifestamos igualmente partidarios
que si mantenga tal condicidn.

Igualmente, para la debida coherencia con lo planteado en el punto N°2
del presente informe, se debiera excluir como causal de disolucibn, la
no mantencién de un cierto nfmero de militantes.
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8.- De las Sanciones

Con respecto a las sanciones establecidas en caso de infraccién a las
disposiciones contempladas en el titulo VIII del proyecto de ley, nos
parece en cierta forma excesiva, lo que traeria consigo que los parti
dos politicos tendieran a no cumplirlas por su severidad, produciéndo
se una ineficacia de las normas con el obvio dafo que esto produce pa
ra el funcionamiento del sistema partidista.

Participaron en la elaboracidn de este informe, los siguientes senores pro
fores:

- Don Ratl Bertelsen R,
- Don José lLuis Cea E,

- Don Andrés Chadwick P.
- Don Sergio Diez U.

- Don Jaime Guzmdn E.

- Don Alejandro Silva B.




