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1 _SANTIAGO, veinticuatro de febrero de mil novecientos ochenta

ol ¥ siete.

4 VISTOS:

” Mediante oficio N° 6583/24,de 16 de enero Gltimo, la
: Honofable Junta de Gobierno ha enviado a este Tribunal, pa-
ol _r2 los efectos previstos en el N° 1° del artfculo 82 de la
5 Constitucidn Polftica de la Repdblica, el proyecto de "Ley
8 Orgdnica Constitucional de los Partidos Polfticos" aprobado
g| en sesibn legislativa extraordinaria celebrada el 15 de ene
ol ¥ de 1987, seglin consta del certificado correspondiente vy,
- por S.E. el Presidente de la Repiblica, de acuerdo con lo

12 expuesto en el oficio N° 13.220/14,de 15 de enero de 1987,
- documentos que también se adjuntan.

14 Se han acompanado, ademds, los siguientes anteceden
- tes:

- a) copia del acta de la Sesi6n Legislativa Extraor
;7| dinaria de 15 de enero de 1987; b) copias de las actas de
18 las Sesiones Legislativas de fechas 21 de agosto, 6 y 13 de
19| Septiembre y 18 de diciembre de 1984 y 30 de diciembre de
50 '1986; c) copias de las actas de las Sesiones de la Comisi6n
4 Conjunta de fechas 25, 27 y 31 de julio, 8 y 24 de agosto y
99 6 de diciembre de 1984, 3 de mayo y 6 de junio de 1985 y 7,
93 8, 9 y 12 de enero de 1987; d) copias del Mensaje, del In-
54 forme Técnico, del texto propuesto e indicaciones del Ejecu
55 tivo,y @) copias de los oficios en que constan las observa-
28 ciones de la Primera, Seqgunda y Tercera Comisiones Legisla-
- tivas y copias de los diversos informes evacuados por la Co
5 misi6én Conjunta sobre la materia.

35 Se acompana, asimismo, el oficio en que consta la o
- pinién de la Corte Suprema sobre la militancia en un parti-




; do polftico de los funcionarios y empleados de los difergptes

escalafones del Poder Judicial.

2

Por resolucién de 19 de enero dltimo se trajeron los

autos en relacién.

l Por presentacién de 29 de enero de 1987, cinco sefio-

res abogados solicitaron considerar la inconstitucionalidad

e ———

del proyecto de Ley Orgdnica Constitucional de los Partidos

Polfticos. Segdn sefalan, conculcan directamente el derecho

9 de asociacibn polftica: 1la exigencia de contar con un 0,5%

de la poblaci6n electoral; el hecho que aquellos partidos

10

11| _9ue no obtengan el 5% de los sufragios en los comicios elec

—ee e ]

torales respectivos, deben ser disueltos y la "medida limi-

alcanzar el porcentaje sefalado, Yy no obtener representan-

tes, pueden perder su patrimonio". Agregan que, en forma

——— !

indirecta, afectan el derecho de asociacién polftica "la pu

blicidad de la contabilidad y los registros", y "la regla-

mentacibn establecida para la organizacién interna de los

partidos". Por dltimo, formulan consideraciones sobre par

tidos regionales y sobre la suspensién de derechos y debe-

res de los miembros de partidos polfticos que desempefien de

»»| terminados cargos de autoridad. Por resolucién de 29 de ene

ro Gltimo se tuvo presente dicha solicitud.

Y CONSIDERANDO:

I.- Ambito de la Ley Orgdnica Constitucional sobre

Partidos Polfticos.

20

27 1°: Que el artfculo 82 N° 1° de la Carta Fundamental esta-

= blece que es atribucién de este Tribunal "Ejercer el control

29| de la constitucionalidad de las leyes orgé&nicas constitucio-

nales antes de su promulgacién y de las leyes que interpre-

30
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1  ten alglin precepto de la Constitucién".

2| 2°: Que una adecuada resoluci6n sobre la constitucionalidad |

3| del proyecto remitido, exige comenzar por precisar cudl es

4| el dmbito de la ley orgénica constitucional relativa a los

partidos polfticos, punto que, ademds, resulta de vital im-

portancia para determinar el verdadero sentido y alcance de

;| las normas constitucionales que regulan dichas entidades.

ol 3°: Que el artfculo 19, N° 15, inciso final, de la Carta

g| dispone: "Los partidos polfticos no podrén intervenir en

jo|_actividades ajenas a las que le son propias ni tener privi

111 _legio alguno o monopolio de la participacién ciudadana; sus

1| registros y contabilidad deberdn ser pdblicos; las fuentes

de su financiamiento no podrdn provenir de dineros, bienes,

14| donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero; sus

ir,| estatutos deberdn contemplar las normas que aseguren una e-

s| fectiva democracia interna. Una ley orgdnica constitucional

17| regulard las demés materias que les conciernan y las sancio-

1m| nes que se aplicaré&n por el incumplimiento de sus preceptos,

1g| dentro de las cuales podrd considerar su disoluci6n. Las a-

20 sociaciones, movimientos, organizaciones o grupo de personas

71| que persigan o realicen actividades propias de los partidos |

27| polfticos sin ajustarse a las normas anteriores son ilfcitos

23| y serdn sancionados de acuerdo a la referida ley orgénica

74| constitucional".

o] 4°: Que una primera lectura de esta disposici6n, .en confor-

o] midad a su estricto tenor literal y con prescindencia de su

,7] contexto, no da una respuesta clara sobre las materias que

os| deben ser objeto de la ley orgdnica constitucional respecti

sg| Va, ya que mientrasalgunos podrfan entender que dicha ley

39l_s6lo puede desarrollar los aspectos especfficos tratados por
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»| parte de €1, sino del conjunto de prescripciones que se re-

el Constituyente, otros, en cambio, podrfan concluir que ella

s6lo puede regular materias distintas de esos aspectos, siem-

pre relativos a los partidos polfticos, fundados en la expre

si6n "las demds materias que les conciernan® que emplea el

|_Constituyente.

5°: Que, sin embargo, el verdadero sentido y alcance del

|_Precepto antes transcrito fluye con claridad si se tienen

__presentes dos reglas fundamentales que han inspirado frecuen

__EET§HEE_E_§§E§_T£Ebuna1 para consaquir dicho objetivo. La

primera es que el sentido de una norma de la Constitucién no

deriva de la simple consideracién aislada de un artfculo o

fieren a una misma institucién, regla que, por lo demds, cons

|_tituye una simple aplicaci6n de un principio elemental de

_hg;mengugicq: Y, la segunda, que las leyes org&nicas consti

tucionales, dentro de nuestra normativa jurfdica, tienen por

————

-obleto desarrollar en un texto arménico, sistemdtico y cohe-

rente los preceptos constitucionales en aquellas materias

que el Constituyente ha reservado a dichas leyes.

6% Que un andlisis del precepto en estudio, con estos an-

tecedentes, lleva a la necesaria conclusi6n que la ley orga

nica constitucional relativa a los partidos polfticos debe

comprender dos 6rdenes de materias: a) desarrollar, en

cuanto fuere necesario, la normativa constitucional bdsica

contenida en la propia Carta Fundamental Yy b) determinar

el contenido de este cuerpo orgdnico en otros aspectos que

|_atanen a los partidos polfticos. Lo primero lo evidencia

——e

la aplicaci6n de los principios sefalados en el consideran

do anterior, ya que resulta absurdo pensar que el Constitu

yente hubiera reservado a la ley com@in, o incluso a la po-

.
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testad reglamentaria, y no a la ley orgénica, desarrollar la

normativa constitucional expresa que contiene sobre los par-

tidos pclfticos, ya que en tal hip6tesis se destruye el con-

cepto mismo de lo que debe ser una ley orgdnica constitucio-

nal y la sistematizacibén elemental que debe presidir cual-

quier sistema jurfdico. Lo segundo lo prueba, por si sola,

la expresi6bn del precepto que senala que esta ley regularé

"las demds materias que les conciernan" lo que es indicati-

vo, por cierto, de que ellas no son las mismas que las deter

minadas en el respectivo artfculo.

7°: Que el tenor literal del artficulo 19, N° 15, inciso 5°,

lleva a la misma conclusifén mencionada en la letra a) del

considerando precedente, ya que si corresponde a esta ley or

gadnica constitucional, por mandato expreso de dicho precep-

to, sancionar a las asociaciones o grupo de personas que rea

licen actividades propias de los partidos polfticos sin ser-

los es porque, obviamente, el Constituyente parte del supues

to que serd también esta ley la que determine cudles son a-

quellas actividades, pues de lo contrario no habrfa conducta

expresamente descrita que se pudiera sancionar.

8°: Que en la situacibn senalada en el considerando 6° que

establece las normas propias de esta ley orgdnica constitu-

cional, se encuentran todas las disposiciones del proyecto,

con excepcibén de los artfculos 36 y 50, inciso 1°, que ver-

san sobr2 materias que la Constituci6én ha reservado a la ley

ordinaria o comGn por norma especial de sus artfculos 60,

N° 14, en relacién con el 62, N° 1,y 23, respectivamente.

I1.- Constitucionalidad de las disposiciones que es

tablecen requisitos para que los partidos polf

ticos se declaren legalmente instalados y gocen
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)| 9°: Que se ‘ha cuestionado la constitucionalidad de aguellas

4| disposiciones del proyecto que exigen para constituir un n par

4| tido polItlco, en su segunda etapa, un nﬁmero de CLudadanos

i 1nscr1tos en los Reglstros Electorales equlvalente,como mi-

| nimo, al 0,5 por ciento del electorado que hubiere sufraga-

;| do en la ﬁltlma elec016n peri6dica de Dlputados en, a lo me-

4| nos, ocho de las reglones en que se divide polIthamente el
I - S—

9 pafs O en tres de ellas 51empre que f fueren geogrétlcamente

contiguas. Tal ex1gen01a, hasta que se haya ca]lflcado la

prlmera ele0016n de Dlputados, se cumple mediante 1a afilia

016n del nimero de c1udadanos inscritos en los Registros E-

1ectora1es que senala, por regiones, el artfculo 1° tran81-

torio.

Se sostlene, en sinte51s, segln algunos, que al le-

glslador le estd vedado establecer requisitos para consti-

17 tulr un partldo .4 segﬁn otros, que la ley puede hacerlo, pe

ro que el numero de aflllados exlgldos resulta exce51vo

| I Que los partidos polftlcos en la Carta Fundamental tie

»n| nen, hoy, reconocimiento constitucional y estan requlados co-

mo una expresién del derecho de asociacibén, en el artfculo

o 19, N° 15, que textualmente expresa:

- "15°.- El derecho de asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad jurfdica, las asociacio-

., | nes deberdn constituirse en conformidad a la ley.

S—

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asocia-

cibén.

ol Prohfkense las asociaciones contrarias a la moral, al

59| orden piblico y a la seguridad del Estado.

Los partidos polfticos no podrdn intervenir en acti

30
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y vidades ajenas a las que les son propias ni tener privilegio

,| @lguno o monopolio de la participaci6n ciudadana; sus regis-

4] tros y contabilidad deberdn ser pdblicos; las fuentes de su

financiamiento no podr&n provenir de dineros, bienes, dona-

ciones, ezportes ni créditos de origen extranjero; sus esta-

5! AN

tutos deberdn contemplar las normas que aseguren una efecti

6 —

va democracia interna. Una ley orgdnica constitucional re-

gulard las demds materias que les conciernan y las sanciones

que se aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos, den

tro de las cuales podrd considerar su disolucién. Las aso-

ciaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas

que persigan o realicen actividades propias de los partidos

polfticos sin ajustarse a las normas anteriores son ilfcitos

y ser@n sancionados de acuerdo a la referida ley orgénica

constitucional".

11°: Que de un anédlisis de esta disposici6n se deriva, con

16 pim Coas ) S ot

17| claridad meridiana, que la Carta Fundamental regula tres ins

1q| titutos jurfdicos a los cuales les atribuye distintos alcan-

10| ces, no obstante su fntima vinculaci6n. Ellos son: el dere

29| cho de asociacibn en general, las asociaciones que deseen go

o zar de personalidad jurfdica y los partidos politicos.

12°: Que el derecho de asociacién concebido en su mds pura

22
sl ¥ natural expresién, como la facultad de una persona para u
24 nirse con otras, en forma voluntaria y con cierto grado de per

manencia para la realizaci6n comGn de un fin determinado, se

75| _encuentra ampliamente asegurado por el Constituyente quien ni

57| lo somete a prescripcibn legal alguna para su ejercicio ni

o3| dispone cue requiera de permiso previo, imponiéndole s6lo la

29| limitacién de no ser contrario a la moral, al orden pGblico

1l 0 a la sequridad del Estado. e
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Cualquier persona, al sdlo amparo de la norma consti

| tucional puede ejercer este derecho sin m4s restriccién que

3 la antes anotada.

4] 13°: Que, en este primer aspecto, la Constitucién de 1980

5| _garantiza el derecho de asociacién en forma mds anplia que

6| la Carta de 1925, Ya que mientras hoy el ejercicic de este

7| _derecho no estd subordinado a 1la ley, en cambio, en 1la Cons

g| titucibén anterior si 1lo estaba, desde el momento que su ar-

9| tfculo 10, N° 5, 1lo aseguraba a todos los habitagges de 1la

10| Repilblica, sin permiso previo, pero siempre que se ejercie-

11| ra de acuerdo a la ley.

12 Sin _embargo, cabe destacar, desde ya, que esta mayor
S

13| _amplitud no se observa en el actual ordenamiento constitu-

14| cional cuando se trata de conceder la personalidad jurfdica |

1| _ni tampoco en lo concerniente a los partidos polfticos, co-

16|_MO se evidencia en los considerandos siguientes:

17| _14°: Que, en efecto, tratdndose de la personalidad jurfdi-

1y|_ca de las asociaciones, la actual Constitucidn dispone que

19| _Para gozar de ella "deber&n constituirse en conformidad a la

+ 20| __ley". De lo anterior se infiere que las entidades que de-

-

21| _Seen formarse como un ente jurfdico distinto de los miembros

22| que la integrap, habilitado para actuar en el campo jurfdi-

23| _c0, por sf mismo, ejerciendo derechos Y contrayendo obliga-

24| _Cciones, debe cefirse a los requisitos y tramites que la ley

25| _€xija para ello.

2% De este modo, la diferencia que establece la Consti

27|_tucibn estre el derecho de asociacién en general y el dere-

24| cho de asociacién con personalidad jurfdica resulta eviden-

29| _te. El primero, el género, no requiere de ley para su ejer

30| _Ccicio, el segundo, la especie, debe cumplir las prescripcio |
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nes que establezca el legislador con tal objeto.

210

15°: Que, por dltimo, tratdndose de partidos polfiticos, otra

forma de expresib6n del derecho de asociaci6n, la Constitucién

va mis lejos y no s6lo entrega a una ley orgédnica constitu-

cional regular las materias que les conciernan, con la ampli

tud que Jqued6 demostrada en el considerando 6° de esta sen-

tencia, sino que entra a imponer directamente otras limita-

ciones, 2n orden a la actividad de los partidos polfticos,

a su rol en la participacibébn ciudadana, a sus registros y con

tabilidad y, en fin, a sus estatutos,en cuanto éstos debe-

rédn garantizar una efectiva democracia interna.

La diferencia ahora entre el alcance del derecho de

asociacibén general y el de asociacibén polfitica resulta adn

mds manifiesta y de mayor significacién. Para demostrar es

te aserto baste tener presente las limitaciones constituciona

les directas que se establecen a los partidos polfticos y la

amplitud que se le otorga a la ley orgdnica que los regularé.

16°: Que, por otra parte, es necesario precisar que los par

tidos polfiticos requieren de personalidad jurfdica para cum-

plir, en su integridad, la trascendental misi6én de "contri-

buir al funcionamiento del régimen democrdtico constitucional

y ejercer una legftima influencia en la conduccidn del Esta-

do, para alcanzar el bien comin y servir al interés nacio-

nal". La personalidad jurfdica los constituye, conforme al

espfiritu de la Constituci6n, en entidades distintas de los

miembros que las forman, con autonomfa propia para ejercer

derechos y contraer obligaciones, también, en el campo pa-

trimonial.

17°: Que de lo anterior se deriva, que los partidos polfti-

cos deber&n observar en su constituci6én las normas directas
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9

10
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19

20

que la ley establezca para obtener el goce de la personali-

__gég_jgffgiga. La norma legal, en ambos casos, debe tener el

|_rango de orgédnica constitucional, por mandato de la Carta

Fundamental.

| _ten en los

18°: Que, en consecuencia, de 1lo expuesto en los consideran

e ———

_dos anteriores fluye, con nitidez, que la Constitucién facul-

ta a la ley orgdnica constitucional respectiva para estable-

| cer dggermigﬁgos requisitos para la formacién de los parti-

dog polfticos.

19°: Que lo anterior no significa sin embargo, en manera al

guna, que los partidos estén desprovistos de proteccién cons

titucional. Muy por el contrario, la asociacibn polftica es

———

una forma de expresar el derecho de asociaci6n general y tan

to una como otra, con las diferencias anotadas, se asequra a

| _todas las personas y en ambas, por ende, esta fnsita la ga-

|_rantfa general consagrada en el N° 26 del artfculo 19 de la

|_Carta Fundamental que dispone "La seguridad de que los pre-

| _ceptos legales que por mandato de la Constituci6én regulen o

complementen las garantfas que ésta establece o que las limi

casos en que ella lo autoriza, no podrén afectar

los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos

O requisitos que impidan su libre ejercicio".

20°: Que habiéndose demostrado Y concluido que la ley orga

nica constitucional respectiva, estd facultada por la Carta

Fundamental para establecer requisitos con el objeto de que

los partidos polfticos se entiendan legalmente constituidos

Y gocen de personalidad jurfdica, queda aidn por resolver

si los contenidos en el proyecto afectan o no, en su esencia,




9

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

211 ,(&A&Abci ) o C;a)

el derecho de asociacibn polftica o impiden a los ciudadanos

su libre ejercicio. Lo fundamental, sin duda, se centra, en

el ndmerc de afiliados establecidos en los artfculos 6° A

transitorio del proyecto, para constituir un partido, seg(n

qued6 enunciado en elconsiderando 9° de esta resolucién.

21°:  Que mucho podrfa decirse sobre la "esencia" de un dere

cho, desde el punto de vista de la Filosoffa del Derecho.

Sin embargo, no es esa nuestra misién. La esencia del dere-

cho debemos conceptuarla, desde el punto de vista del ordena-

miento positivo y dentro de este &mbito precisar el alcance

de la norma constitucional en los términos mis sencillos, pa

ra que sea entendido por todos y no s6lo por los estudiosos

de la ciencia jurfdica. Desde esta perspectiva, debemos en-

tender que un derecho es afectado en su "esencia" cuando se

le priva de aquello que le es consustancial de manera tal

que deja de ser reconocible y que se "impide el libre ejerci

cio" en aquellos casos en que el legislador lo somete a exi-

gencias que lo hacen irrealizable, lo entraban mis alli de lo

razonable o lo privan de tutela jurfdica.

22°: Que a lo anterior deben agregarse dos consideraciones

adicionales, para dar una respuesta adecuada al problema de

constitucionalidad que plantea el proyecto, en relaci6n a la

"esencia" del derecho de asociaci6én polftica y a su "libre

ejercicio". La primera, que la Carta Fundamental ha entrega

do a la ley regular o complementar el derecho constitucional

en estudio, por lo que debe reconocérsele autonomfa suficien

te para reglar, en forma prudente, y dentro de latitudes ra-

zonables , la materia de que se trata, ya que de lo contra-

rio podrfa invadirse un campo que €s propio de la ley. ' ILa segunda,

que al Tribunal Constitucional sélo le estd confiado ejercer
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un _control de constitucionalidad sobre la ley orgdnica y no

emitir juicios de méritos sobre ella. Si asf no procediere

se excederfa en sus atribuciones transformdndose en un 6rga

no colegislador lo que constituirfa una grave infraccién a

| _la Constitucibén. El1 Tribunal debe declarar la inccnstitucio

nalidad, cuando la ley, prescindiendo de la prudencia que a-

conseja el espfritu de nuestra Carta Fundamental,afecta el

derecho de asociacién polftica.

23°: Que asf planteadas las cosas, en su justa dimensién, de

be concluirse que las normas del proyecto que establecen un

—o

0,5% de la poblaci6n electoral o un ndmero determinado de a-

filiados -que se aproximard a ese porcentaje- hasta que haya

sido calificada la primera eleccibén de Diputados, no afecta

la esencia del derecho de asociaci6n polftica, porque no se

desconoce su existencia ni se impide su libre ejercicio, pues

no lo torna impracticable, no lo entraba en forma irrazonable

ni priva a los ciudadanos de las acciones jurisdiccionales

respectivas para exigir su proteccién. La ley, al establecer

e€stos requisitos, ha obrado dentro de 1fmites razonables con

el objeto de asequrar seriedad en la formacién de los parti-

dos polfticos y evitar una proliferacién excesiva a fin de

que ellos asuman, con una base de sustentacidén ciudadana s6

lida, las grandes tareas que estdn llamados a cumplir,

24%4 Que, por otra parte, esta clase de requisitos para for-

mar los partidos polfticos no es ajena a nuestra tradicién

jurfdica. La ley 14.851, de 1962, exigfa la concurrencia de

10.000 adherentes para la constitucién de un partido polfti

CO que representaba, aproximadamente en la época, un 0,4%

de la poblaci6n electoral, porcentaje que, por cierto, se a

proxima bastante al requerido por el proyecto en estudio.
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1 25°: Que, en consecuencia, las normas del proyecto que esta

»| blecen determinados requisitos para la formacién de colecti-

4| vidades polfticas, en especial, en cuanto al ndmero de afi-

4| liados gue es necesario para constituirlas, no merecen reparo

| constitucional. Lo propio cabe decir, siquiendo la misma 36

) —

nea de razonamiento, respecto de las causales de disolucién

7| contempladas en los nGmeros 2° y 4° del artfculo 42 del pro-

| _yecto remitido.

9 III.- Prevenciones sobre el alcance de determinados
10 artfculos del proyecto.
111_26°: Que en este mismo orden de materias, relativas a los

12| _requisitos que deben cumplir los organizadores de un partido

13| politico para que su entidad se entienda legalmente consti-

14| _tuida y goce de personalidad juridica, el Tribunal declara

15_9que no formula reparos de constitucionalidad a los articulos

3°, inciso 1°, y 5°, inciso 1°, en el entendido que el alcan

17| ce de esos preceptos, en cuanto a la escritura de constitu-

18] cib6n del partido polftico se refiere, es el que deriva del

10| contexto del proyecto y que se precisa en los considerandos

20| siguientes.

21| _27°: OQue el artfculo 5° del proyecto remitido establece:

22| "Para constituir un partido polftico, sus organizadores, que

23| deber&n ser a lo menos cien ciudadanos inscritos en los Re-

24| gistros Electorales y que no pertenezcan a otro partido exig

o] tente o 2n formaci6n, procederdn a extender una escritura pd

26| _blica qu=2 contendr&..." las menciones que sefiala dicho pre-

27|_cepto. Por su parte, el inciso 1° del artfculo 3° dispone

28] _que "los partidos polfticos existirdn como tales cuandq_ig

29| hubieren constituido legalmente en a los menos ocho de las Re |

10l _giones en que se divide polfticamente el pafs o en un minimo
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|_en el entendido que serd la ley orgénica constitucional del

“hgggggég_ggmglir dichas personas para tal efecto, en forma que

—de tres de ellas, siempre que estas Gltimas fueren geogrifica

| _mente contiguas",

—

| _28°; ~ Que de la ~relacibén de > estos preceptos, entendldos en su

__ggnjcbqhggggg literal, podrfa concluirse que el 1eg1s]ador

exige la suscripci6én de una escritura de constJtu016n en ca-

| da una de las regiones a las cuales se extenderd el émblto

de ~accibn del respectivo partido polftico.

29° Que, sin embargo, ello no es asf. Un andlisis de estoa

|_pPreceptos en su contexto O y en relacibn con 1 los artfculos 7 y

| L7 dg}_grpyeggq y teniendo presente que el artfculo 3° se en

_Cuentra ubicado en el Tftulo I relatlvo ~en lo pertlnente,

| "al ambito de accién de los partidos polfticos" y no a la

constltuc16n de éstos conlleva a la conclusi6n que para ini

ciar la formac16n de un partldo polItlco hasta que sus orga-

nlzadores suscriban una sola escritura de constltu016n que

| _cumpla 19§_£§guisitos establecidos en el artfculo 5°.

_30°: Que confirma a lo anterior la historia del proyecto en

| su tramite 1egislatiy91 seglin se infiere del acta de la se-

§ign_gg_}g_gggigggﬂ_gggjggga que lo analiz6, celebrada el dfa

7 gg_gpero de 1987.

31°:  Que, por Gltimo, el Tribunal no formula reparos CDnbLl

__tucionales ~a la prlmera parte del inciso 3° del artIculo 2°

en cuanto establece que "Lo dispuesto en los incisos anterio

—

|_res no impedird a las personas naturales bresentar candidatg

| _ras independientes para optar a cargos de elecc:dn \ popular",

51stema electoral pﬁbllco la que contendrd los requ151tos que

Se garantice siempre 1la plena igualdad entre los independien

— .}

tes y los miembros de partidos polfticos en la presentacidn

/>

"(

“\’dﬁ_(l"' :

i

ENIRE
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de dichas candidaturas, como lo ordena expresamente el ar-

tfculo 18 de la Constitucién Polftica.

—1

32°: Que las demds disposiciones del proyecto remitido tam |

poco son contrarias a la Constitucién Polftica de la Repibli |

ca, con excepci6n de las que se indican en los considerandos

siguientes.

Iv.~ Inconstitucionalidades.

33°: Que el inciso 5° del articulo 5° del proyecto de ley

en andlisis dispone: "Con todo, el Tribunal Constitucional,

requiriéndose su declaraci6én de acuerdo con los artficulos

e

8° y 82, nGmero 7°, de la Constituci6n Polftica, podrd, mien

tras resuclve en definitiva, ordenar en cualquier estado de

la causa la suspensibn provisional del procedimiento de for-

macién del partido, si existiere justo motivo para estimar

que éste tiende a objetivos que vulneren el referido articu

lo 8° de la Constituci6n Polftica. La resoluci6n J:_espec_ti:___|

va se publicars en el Diario Oficial".

Esta norma, en los términos en que se encuentra con-

cebida, pareciere ser, en una primera lectura, una reqgla de

cardcter procesal destinada a complementar, dentro del &mbi

to de la competencia del Tribunal, la atribucién que le con

fiere el N° 7 del artfculo 82 de la Carta Fundamental, en or

den a declarar "la inconstitucionalidad de las organizacio-

nes, y de los movimientos o partidos polfticos, en conformi |

dad a lo dispuesto en el artfculo 8° de esta Constitucién".

Sin embargo, el precepto va mé&s alld que eso. Su contenido

sustantivo consistente en autorizar al Tribunal para ordenar

"la suspensibn provisional del procedimiento de formacién

del partido" configura una nueva facultad, de especial rele

vancia jurfdica, distinta de aquella que permite al Tribunal
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la declaracién de inconstitucionalidad de estas entidades en

un andlisis de lato conocimiento, ya que, en definitiva, im-

porta una autorizacifn para suspender el ejercicio del dere-

cho de asociacién.

34°: Que constituyendo esta facultad que se le confiere al

Tribunal una nueva atribucién no contenida entre aquellas

que taxativamente senala el artfculo 82 de la Carta Fundamen

tal y teniendo presente que las facultades que la Constitu-

cibén confiere a los 6rganos que ella crea son de derecho es

tricto, fuerza es concluir que el artfculo 5°, inciso 5°,

—

del proyecto remitido es inconstitucional, porque vulnera el

artfculo 82 de la Carta Fundamental.

35°: Que el mismo articulo 5° del proyecto remitido reqgula

también los requisitos que deben cumplirse, en su primera e

tapa, para constituir un partido polftico. En lo fundamen-

tal se senala que sus organizadores, a lo menos cien ciudada

nos inscritos en los Registros Electorales y que no pertenez

can a otro partido existente o en formacién, procederdn a ex

tender una escritura pdblica que debe contener las menciones

que se indican en dicho precepto. Si la escritura las cum-

Ple, el Director del Servicio Electoral dispondrd publicar

en el Diario Oficial un extracto de la misma Yy un resumen de

la declaracién de principios del partido.

Y luego el inciso 4° de este precepto, agrega:

e ——

"Transcurridos treinta dfas desde la fecha de la publicacién

se entenderd que el partido se encuentra en formacién, pudien

do divulgar a través de los medios de comunicacién social los

postulados doctrinarios y programiticos de la entidad y llamar

a los cuidadanos a afiliarse a ella, indicando la fcrma y pla

z0 en que podré&n hacerlo".
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36°: Que de acuerdo a este inciso 4° del artfculo 5° antes

transcrito, los organizadores del partido polftico durante |

este plazo de treinta dfas no pueden prosequir en su accio-

nar tendiente a culminar las gestiones para que el partido

polftico se considere legalmente constituido Y goce de per-

sonalidad jurfdica. Lo anterior lo confirma el artfculo

53, inciso 1°, al sancionar con multa a los organizadores

del partido que realicen las actividades de divulgacién o

propaganda a que se refiere el inciso 4° en estudio.

37°: Que la norma que establece este plazo de treinta dfas

impidiencdo a los organizadores de un partido realizar ges-

ti6n alguna para continuar su proceso de constitucién, no re

sulta aceptable y carece de asidero constitucional, ya que

difiere injustificadamente el ejercicio del derecho de aso-

ciaci6n polfitica, vulnerando, de esta manera, el artfculd 19, N°15

inciso 5°, de la Carta Fundamental.

38°: Que, en consecuencia, debe eliminarse del articulo B0

inciso 4°, la expresibn: "transcurridos treinta dias".

39°: OQue, el artfculo 8, inciso 2°, del proyecto dispane:

"No serén aceptados como nombres, siglas, sfmbolos ni lemas

los siguientes: b) Los correspondientes a un partido polf-

tico disuelto, por el término de ocho afios".

40°: Que la Constituci6én Polftica concede, en el artfculo

82, N° 7, a este Tribunal, la facultad de declarar la incons

1

titucionalidad de las organizaciones, movimientos o partidos

polfticcs que, por sus fines o por la actividad de sus adhe-

Gy

rentes, tiendan a propagar doctrinas que atenten contra la

familia, que propugnen la violencia o una concepci6én de 1la

sociedad, del Estado o del orden jurfdico de carécter tota-

litario o fundada en la lucha de clases.

J
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| Fundamental.

Los efectos de dicha declarac16n son permanentes en el tlem—

s esactes fe Aie

po, esto es, privan a la entldad afectada del derecho a par-

ticipar en la vida polftica nacional, sea con el mismo nom-

bre, sigla, sfmbolo o lema, sea con otros distintos, mientras

_no se remueva el obstdculo que condujo a la declaracibn de

1nconst1tu01ona11dad la norma en estudio al

En consecuencia,

_transcurridos ocho anos infringe el artfculo 8° de la Carta

1

41°:

Que, por otra parte, no resulta razonable 1mppd1r a una

| _asociacibn politlca usar el mismo nombre, sigla, sfinbolo o le

| _ma de un partido polftico que se ha disuelto por propia volun

tad de sus afiliados o porque se ha fusionado con ot:ro u o-

_tros partidos. Ello 1mpllca 1mponer limitaciones al derecho

EE————

~de a5001a016n que la Carta Fundamental no autoriza v que no

__pueden establecerse sin transgredlr sus preceptos.

42°; _Que, dadala 1nd1v151b111dmdde la norma, bastu para de

en los tres casos senalados, vulnere la preceptiva constitu-

|_cirse lo propio.

__cional, aunque en relacibén con las otras causales de disolu-

_cibn establecidas en el artfpulo 42 del proyecto no pueda de

43°;

Que, en consecuencia, es inconstitucional la letra b)

del articulo 8° del proyecto remitido y debe ser eliminada.

_4ac:

~_Que el artfculo 33 del proyecto dispone: "Los ingre-

sos de los partidos polfticos estardn constituidos por las

cotlza01ones que efectden sus afiliados, por las donaciones

de personas naturales, por las asignaciones testamentarias

que se hagan en su favor y por los frutos y productos de los

bienes de su patrimonio".
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i "Los partidos inscritos o en formacién sélo podran te

2| _ner ingrssos de origen nacional".

q '“omo puede apreciarse la norma proyectada al limitar

21| _el donante s6lo a las "personas naturales" contiene una pro-

hibici6n implfcita, de cardcter absoluta, para que las perso

6| nas jurfdicas puedan también efectuar donaciones a los parti

/| dos polfi-icos.

0l _45°: Que tal impedimento, en los términos generales e irres

9| trictos en que se encuentra redactado, vulnera el artfculo

1019, N° 15, inciso 5°, de la Carta Fundamental, ya que va méis

11]_@lld de la prohibicién constitucional que excluye del finan-

17| _Clamiento de los partidos polfticos s6lo a las donaciones de

13|_origen extranjero, sin establecer limitacién respecto de las

11| _personas jurfdicas.

| _46°: Que, en consecuencia, debe eliminarse del citado ar-

6| _ticulo 33 la frase limitativa que expresa "de personas natu

17| rales", quedando debidamente resguardada la prohibicién cons

13| titucional en el inciso final de este precepto que dispone:

19| "Los partidos inscritos o en formacibn s6lo podr&n tener in-

70| 9resos de origen nacional".

21| _47°: Que corresponde ahora analizar las normas del proyecto

22| _remitido contenidas en su Tftulo IV denominado "De la organi

23| _zacibn interna de los partidos polfticos".

48°: Que en el andlisis de la legitimidad constitucional de
24 g )

T

2| las disposiciones de este tftulo, es indispensable comenzar

26|_Por precisar el verdadero sentido y alcance de la preceptiva

;7| constitucional en esta materia. Para cumplir tal cometido

oy| debe destacarse, desde ya, que tres son los elementos b&si-

29| €o0s que la Carta Fundamental considera a este respecto. En

j0l_Primer lugar, es indudable que los afiliados a los partidos
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polfticos, en ejercicio del derecho de asociaci6n que se les

reconoce, tienen la facultad, inherente al derecho, de darse

las normas estatutarias que ellos acuerden destinadas a regu

lar su funcionamiento interno. En segundo término, debe con

siderarse el precepto constitucional especffico que se refie

re a este punto, contenido en el inciso 5° del N° 15 del ar-

tfculo 19 de la Constitucién que establece que los estatutos

de los partidos polfticos "debersn contemplar las normas que

aseguren una efectiva democracia interna". Este elemento re

| _fuerza la idea que serdn los estatutos los que deben contener

————

las normas que regulen su organizacién interna; pero asimis

mo impone la imperativa obligacién de que ellos garanticen u

na efectiva democracia interna. E1 tercer elemento a consij-

derar es la disposicién que establece que corresponderd a una

_ley orgdnica constitucional regular estas materias, ya que,

como quedb precisado en el considerando 6°, el ambito de ac-

| _cibn de esta ley es amplio y sin lugar a dudas est& dentro de

su competencia dictar las normas necesarias para que el man-

dato constitucional sobre la efectiva democracia interna se

| cumpla cabalmente.

49°: Que de lo anterior se deriva una primera conclusién,

cual es, que debe descartarse, desde luego, toda posicién

de los elementos anotados. Serfa igualmente inconstitucional

una ley que se limitara a reconocer el derecho de los afilia-

dos para regular en forma absoluta e irrestricta el funciona-

miento interno de sus organizaciones polfticas, ya que ella

no cumplirfa con el mandato constitucional de velar porque

€s50s estatutos reflejen una efectiva democracia interna; co-

mo también aquella otra que, so pretexto de velar porque se J
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cumpla efectivamente la obligacién impuesta por el Constitu-

yente, se excediera en su mandato y contemplara normas que

sustituyeran la libre voluntad de los afiliados, en aspectos

que no sean los necesarios e indispensables para cautelar el

fiel cumplimiento del precepto constitucional en estudio.

50°: Que frente a esta realidad constitucional la Gnica in-

terpretaci6én que resulta l6gica y razonable es aquella que

pondere, en su justa medida, tanto el derecho de los militan

tes de un partido polftico para acordar el estatuto que ellos

escojan como la necesidad de que tal decisi6én respete la pres-

cripcifn constitucional de que esos estatutos garanticen una

efectiva democracia interna, a fin de que, mediante una orga

nizaci6én adecuada, sea la voluntad de todos los afiliados y

no de unos pocos la que acuerde las grandes decisiones que el

partido polftico deberd adoptar en la consecuci6n de sus fi-

nes.

Este resulta ser, sin lugar a dudas, el camino m&s

aconsejable para lograr el prop6sito perseguido: interpretar

la Constituci6én como un todo orgé&nico en que el sentido de

sus normas se determine de manera tal que exista entre ellas

la debida correspondencia y armonfa, excluyéndose, como lo ha

expresado reiteradamente este Tribunal, toda interpretaci6n

que conduzca a anular o a privar de eficacia algGn precepto

de ella.

51°: Que, en consecuencia, de acuerdo a las reflexiones an-

teriores, 1l6gico resulta concluir que la interpretaci6n que

deriva del contexto de las disposiciones pertinentes de nues

4

tra Carta Fundamental es aquella que nos indica que la ley

orgdnica constitucional debe respetar la libertad de los afi

liados para darse la organizacién interna que ellos acuerden;
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_pero que al prop%o tiempo le estd permitido, para velar por

una efectiva

y seria democracia interna de los partidos polf

tes a dicho fin ya que de otra manera podrfa f&cilmente dis-

_torsionarse la exigencia anotada.

Esta interpretaci6n, lejos de amagar el derecho de

trar en la voluntad de unos pocos las decisiones que corres-

_Ponden a todos.

_tatutos eventuales artificios jurfdicos que pretendan concen |

52°: Que, es cierto, como se ha sostenido por al unos, que
e 5 Wue, €6 clerto, como ‘s 08 po gunos., gu

para cumplir el mandato constitucional la ley org&nica pudo

haberse estructurado sobre la base

efectiva democracia interna y otorgar competencia amplia a

los 6rganos electorales respectivos para resolver, en defini

_ge entregar enteramente a

los afiliados la obligacién de asegurar en los estatutos una

_tiva, si se habfa o no cumplido con tal obligaci6n. Sin em-

bargo, no puede desconocerse

—

que la ley es soberana para e-

legir el camino que considere mds adecuado y que el escogido

_da mayor certeza jurfdica, finalidad primordial del derecho,

LR que

evita la incertidumbre que siempre existirfa si co-

que debe entenderse por "efectiva democracia interna".

53°: Que analizadas las disposiciones del Tftulo IV del pro

vs|_fijar las bases orgdnicas mfnimas de los

yecto, a la luz de las consideraciones precedentes, debe con

cluirse que son constitucionales los artfculos tendientes a

partidos polfticos,

| velar por la renovacibn perifédica de los miembros electivos

de sus Organos, consignar las atribuciones que, a lo menos,

deben corresponder a las distintas autoridades del partido y




19

20

21

23

24

25

26

27

28

29

30

217 7.o:pﬂ'((->)

a requerir la participacién de los afiliados, mediante su ra

tificaci6én, en acuerdos tan fundamentales como son los rela-

tivos a la modificaci6én de la declaraci6én de principios, re-

forma de estatutos, disoluci6én del partido o fusi6én con otro

y resolver sobre la persona que apoyaré el partido como can-

didato a la Presidencia de la Repfiblica.

54°: Que, en este mismo orden de consideraciones, tampoco

merece reparo constitucional el articulo 30 del proyecto que

establece, en lo fundamental, una obligaci6én tan inherente a

toda democracia como lo es que en las votaciones y elecciones

en que participen los afiliados el sufragio debe ser perso-

nal, igualitario y secreto.

55°: Cue, en cambio, es contrario a la Constitucién incorpo

rar en la ley ciertas normas del Tftulo IV del proyecto remi

tido que no resultan esenciales e indispensables para velar

por la democracia interna de los partidos polfticos, ya que

invaden, por su naturaleza y su excesivo casuismo reglamenta-

rio, el campo propio y auténomo de estos cuerpos intermedios,

vulnerando con ello la garantfa constitucional establecida en

el artfculo 19 N° 15, inciso 5°, de la Carta Fundamental. Ta

les materias deben quedar entregadas, en consecuencia, a la

libre decisi6n de las personas que forman un partido polfti-

CO.

56°: Que en la situacibn prevista en el considerando ante-

rior se encuentran las siguientes disposiciones del proyecto

remitido que, por ende, se declaran inconstitucionales y de-

ben ser elimindadas: a) el artfculo 24 inciso 2°, 2a ora-

cibn, que refiriéndose a la Directiva Central establece:

"S6lo podra ser revocada en su totalidad y no procederd, en

consecuencia, la revocaci6n de uno o mds de sus miembros";




-

b) el inciso final del mismo artfculo 24 que dispone: "El

cargo de miembro de la Directiva Central serd incompatible

4]

81

o o

16

1/

18

con otros cargos del partido, sean de nivel nacional, regio-

nal o distrital"; c) el artfculo 26, inciso 1°, 2a parte,

que expresa: "Ninguna Regibn o Distrito podrd tener una re-

presentacibn electoral en el Consejo General que exceda del

doblg_de 19 de otra u otro"; d) el artfculo 27, inciso 1°,

en la parte que aludiendo a los Consejos Regionales, prescri

be: "sin que ningdn Distrito pueda tener una representacién

electoral que exceda del doble de la de otro. El Consejo Re

gional tendrd su sede en 1la Capital de la Regién"; e) el ar

EEEEEQhEZ' inciso final, en la parte que dice: "El Consejo

Distrital tendr4 su sede en la capital de la comuna de mayor

_ppplqg{QQ_gg} D}gtrito"; f) el inciso final del artfculo 29

_que expresa: "Efggggégo_gl requerimiento para tratar alguna

de las materias sefialadas en el inciso primero y hasta el

tgrmino de la votaci6én a que &1 diere lugar, ninguna autori-

dad del partido podra aplicar las medidas de suspensibén o de

19

expulsibén de un afiliado" y g) el adverbio "s6lo" que se em

20

plea en el artfculo 31,

57°: Que el artfculo 47, inciso 1°, del proyecto prescribe:

23

24

"El partido polftico que excediere en sus actuaciones las

funciones que le son propias o infringiere lo dispuesto en

los incisos cuarto y quinto del artfculo 2°, serj objeto de

25, |_amonestacidn por escrito, con sefalamiento de un breve plazo

para poner término a esa situacién. Si el partido continua-

27|_r¥e O reanudare dichas actividades después de vencido tal pla

24

29

20, serd sancionado con multa en sus grados medio a m&ximo.

Si aplicada la multa, el partido perseverare en la misma con

30

ducta, se le aplicard la sancién de suspensibn o disolucién"._J
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| "Si las actividades a que se refiere el inciso ante-

,| rior hubieren sido realizadas por uno o mis de los dirigentes

3| © afiliados del partido, sin mediar acuerdo, participacién o

2| tolerancia de las autoridades competentes segdn los estatutos

| del mismo, la sancifén serd de multa en su grado minimo, que

sl _se aplicard precisamente a dichos dirigentes o afiliados,

7| quienes estar&n obligados a su pago en forma solidaria, en su

8 caso".

9 58°: Que, a su vez, la primera parte del inciso 4° del ar-

tfculo Z° a que se remite la norma anterior establece: "Los

11| _partidos deberdn siempre propender a la defensa de la sobera

12| nfa, independencia y unidad de la Nacibn y contribuir a pre-

13| _servar la seguridad nacional, los valores esenciales de la

14| tradicibn chilena y la paz social"”.

5 En este precepto, el legislador, en buena medida, re

16| Pproduce el inciso 2° del artfculo 22 de la Constituci6n. Los

17| partidos, asf, deben respetar, al igual que todos los chile-

13| nos, estos deberes esenciales y ello no merece reparo alguno.

19l 59°: Que, sin embargo, al estructurar el proyecto sobre es-

,9| tos conceptos una conducta cuya infraccibn se sanciona con

51| penas que pueden llegar, incluso, hasta la disoluci6n del par

,y| tido polftico, se vilneran normas'' expresas de 1la Carta Fun-

23 damental.

24 En efecto, en este caso, el artfculo 47, en su remi-

;| si6n a la primera parte del inciso 4° del artfculo 2°, sancio

26| _na la conducta de omisi6én de que los partidos politicos no

27 propendan a la defensa de la soberanfia, independencia y uni-

og| dad de la naci6n o no contribuyan a preservar la seguridad na

,g| cional, los valores esenciales de la tradicién chilena y la

30| _Paz social.
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__Los conceptos senalados precedentemente son esencia-

————Los conce

les, pero para sancionar las conductas que los infrinjan de-

2| "No obstante lo previsto en el artfculo 57,

Al no hacerlo, el ar-

_be la ley describirlas expresamente.

ticulo

47, inciso primero del proyecto, infringe el inciso 5°

—

3° del artIculo_lQ de la Carta,.

Que, en consecuencia, se declara inconstitucional la

__nggpgngia_gge hace el artfculo 47 del proyecto a la parte

__Efiﬂ?§§h§§l inciso 4°, del artfculo 2°, debiendo entenderse, |

_por tanto, que tal referencia s6lo se mantiene a la_parte se

gunda del senalado inciso 4°.

| 61°: Que el articulo 48 del proyecto remitido establece:

corresponderad al

Director del Servicio Electoral determinar en forma proviso-

-_rlg_solicitud de ins

ria si es o no dolosa la alteracién de

los instrumentos a que

ngg_;efiggg_gl ingigo tercero dgl_éggfculo 1% 8116 fBEEE:__

cripcibn del partido polftico de que se

__trate se tendrd por no presentada. El Director del Servicio

Electoral debers remitir los

antecedentes a la justicia ordi

naria para los efectos de la aplicacién de las sanciones pena

les que pudieren corresponder".

Como puede apreciarse, la norma entrega a la competen

cia del Director del Servicio Electoral apreciar hechos y e-

fectuar una valoracién

jurfdica de ellos, para determinar,

provisionalmente, si hubo o no alteracién dolosa en las decla

raciones de afiliacién a un partido en formaci6n, con la gra-

ve consecuencia de que si concluye que la hubo la solicitud

de inscripcién del partido polftico se

tiene por no presentada.

62°: Que el artfculo 19, N° 3°, de la Constitucién aseqgura a

todas las personas "La iqual proteccién de la ley en el ejer-

cicio de sus derechos".

Luego, en los apartados siguientes |

P TTo R
\\‘gj‘ St N
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concreta esta norma y en el inciso 5° dispone: "Toda senten

cia de un 6rgano que ejerza jurisdicci6n debe fundarse en un |

proceso previo legalmente tramitado. Corresponderd al legis

lador establecer siempre las garantfas de un _racional y jus-_|

to procedimiento".

63°: Que un examen del artfculo 48 del proyecto, teniendo |

presente las diSposicioneswcggstituciogg;eﬁnﬁzanscritas_en_eL

considerando anterior, lleva a la ineludible conclusi6én que |

€l infringe los incisos 1° y 5° del N° 3 del artfculo 19 de |

la Carta Fundamental, porque no establece normas que le ase-

guren al partido polftico en formacién que resulte afectado

un justo y racional procedimiento, ya que no contempla ni el

emplazamiento de dicho partido en formacién ni tampoco la o-

portunidad para defenderse.

—_—

64°: Que este vacfo legal, que genera la inconstitucionali- |

dad anotada, no puede subsanarse por el Tribunal Calificador

de Elecciones mediante los Autos Acordados que la ley lo au-

toriza dictar, ya que este 6rgano s6lo estd facultado para

expedirlos con el objeto de complementar las normas que se |

establecenen esta ley para las gestiones que se tramiten an-

te el Director del Servicio Electoral; pPero no para crearlas

cuando no existe norma: al efecto. Y ello es 1l6gico que asf |

sea, porque es materia de ley establecer laguyggigg_fundamenﬁ

tales que aseguren un racional y justo procedimiento.

65°: Que, por Gltimo, en relacién a esta materia el Tribunal

| estima oportuno formular dos prevenciones. La primera tiene

por objeto destacar que la norma declarada inconstitucional,

de haberse mantenido en el proyecto, habrfa podido generar

una situaci6n incierta cuya soluci6n no se contempla en la

ley, cual es, que el Director, provisionalmente, estimara do-




1 —10sa la alteraci6n de los instrumentos y luego la justicia or

dinaria no resolviera del mismo modo, en circunstancias que

(%]

3] la resolucién del Director ya habrfa producido su efecto de

4;_EgggE_EQE_QQ_Eresentada la solicitud de inscripcién del parti

b|_do polftico. La Segunda es que la declaraci6n de inconstitu-

6| cionalidad de este precepto en nada obsta a 1la obligacién del

7|_Director del Servicio Electoral, si lo estima procedente, de

g| denunciar el hecho a 1la justicia ordinaria, en conformidad

g[_con lo dispuesto en el artfculo 84, N° 3, del C6digo de Pro-

1| _66°: OQue el artfculo 43 de 1la Constitucién Polftica dispone

12| _9que: "La Cdmara de Diputados ests integrada por 120 miembros

15[ elegidos en votacién directa por los distritos electorales

14| que establezca la ley orgédnica constitucional respectiva".

| 67°: Que, por su arte, el artfculo 23 del proyecto estable
mp 240 °F Yue, por su p K el cidiniin, 8

lof €€ que: "Entre los 6rganos de los partidos polfticos debe-

17| _Trdn establecerse a 1o menos una Directiva Central, un Conse-

jo General, Consejos Regionales, Consejos Distritales Y un

14

19| _Tribunal Supremo".

20 Los Consejos Distritales a que alude 1la: norma de~-

21|_ben

Ser creados por cada Distrito Electoral, en conformidad

22| @ lo dispuesto en el artfculo 27, inciso 2°, del proyecto re

mitido.

ple

211 68°: Que es evidente gque mientr

as no se dicte la laey organi

Ca constitucional que establezca los Distritos Electorales,

T

la ley no puede exigir a los partidos polfticos la constitu-

20

cibn en cada uno de ellos de un Consejo Distrital.

B R D e
24| _69°: Que, en estas circunstancias, el artfculo 3° transito-
29| rio del proyecto trata de suplir la inexistencia de los Dis-

301 tritos Electorales disponiendo que los Consejos Distritales
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e

y de los partidos polfticos se constituyan provisionalmente por

2| _Provincias, cada vez que se cumplan los requisitos sefialados

en el inqicado artfculo 27, inciso 2°, del proyecto.

L2

2|_70°: Que lo anterior importa infringir la Carta Fundamental

por dos razones: la primera, porque se estd ordenando la

6| _constituci6én de Consejos Distritales por unidades territoria

7| les que la Constituci6n Polftica no establece para los efec-

g| _tos previstos en la norma dado que expresamente en su artfcu

9| 1o 43 dispone con tal objeto que el territorio nacional se

10| _dividird en Distritos Electorales y no en Provincias y, la

11|_Segunda, porque se impone a los partidqq_Egiétiggg_un“g£§—

17| _vamen o condicién de existencia que va mds alld de lo 16gico

12|_Y razonable dado que la extensi6n territorial de cada uno de

14| _los Distritos Electorales que la ley orgdnica constitucional

| _establezca no tiene porque corresponder necesariamente a la

de las provincias, lo que habrd hecho indtil la constitucibn

17| _de dichos Consejos por cada una de ellas. En una situacién

1g|_aun indeterminada como la que existe a este respecto, no pue

19| de el legislador imponer obligaciones ptovisionales de esta

o0| _naturaleza para ejercer un derecho tan fundamental como es el

21| de asociaci6n polftica. E1 hacerlo importa incurrir en un

22| eXceso normativo que infringe el artfculo 19, N° 15, de la

23| Constituciébn Polftica.

24 71°: Que, en consecuencia, el artficulo 3° transitorio del

o] Proyecto es inconstitucional.

261_72°: Que, demostrado lo anterior, todas las refe{gqgigg_gggﬂ_

271_el proyecto hace a los Conse jos Disgritalegl_gpelggggn es-

25| _tructuradcs sobre un supuesto que aedemxmaxacqmnsmllqs[ﬁsqj:

29| tos Electcrales que deben establecerse por la ley orgénica_

gol_constitucional respectiva, son inconstitucionales, Yy pPor en-
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de, deben ser eliminadas, porque esta&n im oniendo a 1os parti
| —=e====2 282 t-lmlnadas, porque estan imponiendo a 1los. 2arcl ihll

¥od 1 S

30

les que no ex1sten, lo que 1mp1de el ejercicio mismo del dere

tos Q]ectorq}gsﬂ_ge}_§r§gcu19 20; las palabras "COHSQ]OS Dis

1 dlstrltal" del ~artfculo 24; las_expre51ones "o Distrita-

_trito pueda tener una representacién electoral _que exceda

- £al” y "o Distrito respectivo" del inciso. 4° del artfculo

trital"; en el 1n01so 2° dul artfculo 49 y en el 1nc1so 3e

3° transitorio.

causa::.

dos polfticos el cumplimiento de un requisito imposinle, es-

to es, establecer _Consejos Dlstrltales en DlStrltOS Electora

cho de asociaci6n polftica vulnerdndose asf el artfculo 19,

N° 15, _inciso 5%, en relacibn con el N° 26, de la Constitu-

cién.

s B Que en la 51tua016n senalada en el con51derando ante-

rior Seé encuentran 1os preceptos del proyecto o parte de

ellos que a contlnua016n se SLnalan. las palabras "y D15tr1

trltaleb del inciso 1° ~del artfculo 23, la parte final "o

lgg" Y "o D{gt;@gg“ del 1nclso 1° del artIculo 26; la ora-

cibén: "o por los Consejos Distritales, sin que ningdn Dis-

de:l gble Qe la de otro" dLl 1n01so 1¢ del artfculo 27; 1los

1n01505 2° Y 3° del mlsmo artfculo i las paldbras "o dlstrl

27; en el artfgulo 31 las palabras "o Distritales" y "o Dis

~del arLIculo 52 las palabrab "y Distrltales", y el articulo

solutiva 5610 se Jndlcaxan a este respecto, las disposicio-

nes que no han sido declaradas 1nconst1tuc1onales por otras

Y, VISTO, 1lo O prescrito en los artIculos 1, 110130

3°, 8°, 18, 19 N°s. 3, 15 y 26, 23, 43, 60 N°s. 1, 2 y 14,y

82, de la Constituci6n PolItlca de la Repidblica en relaci6n

= et brcd o e}
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con lo preceptuado en su disposici6n vigesimosegunda transi-

toria y 1lo dispuesto en {gs arE{gnggﬂ}&ﬁa;MJZ_dgnla ley

17.997, de 19 de mayo de 1981,

SE _DECLARA:

1°: Que no corresponde al Tribunal pronunciarse so-

bre los artfculos 36 Y 50, inciso 1°, del proyecto por versar

sobre materias que no son propias de ley orgéinica constitu-

cional sino de ley ordinaria o com(n ;

2°: Que se declaran contitucionales los artfculos

3°, inciso 1°, y 5° inciso 1° y la primera parte del inciso

3° del artfculo 29 en el entendido que se expresa en los con

siderandos 26 a 30 y 31, respectivamente;

3°: Que los demds preceptos del proyecto son consti |

=

tucionales, con excepci6én de los que se indican a continua-

cibn;

4°: Que las siguientes disposiciones del proyecto

son incorsEitucionalesy, en consecuencia, deben ser elimina

das:

e¢) El artfculo 5°, inciso 4°, en la parte que expre

sa: "Transcurridos treinta dfas";

k) El artfculo 5°, inciso_S“;

c) La letra b) del inciso 2° del artfculo 8°;

d) El artfculo 24, inciso 2°, en la parte que pres

cribe: "S6lo podrd ser revocada en su totalidad y no proce

derd, en consecuencia, la revocacién de uno o mas de sus

miembros";

e) El inciso final del artfculo 24;

f) El artfculo 26, inciso 1°, en cuanto dispone:

"Ninguna Regién o Distrito podrd tener una representacién e

lectoral_gn el Consejo General que exceda del doble de ld de o-




Y
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13

14)

20

tra u otro";

g) El artfculo 27, inciso 1°, en la parte que expre

sa: "sin que ningln Distrito pueda tener una representaci6n

electoral que exceda del doble de la de otro". "El Consejo

_Regional tendrd su sede en la capital de la Reqgién";

h) El artfculo 27, inciso 3°, en la parte que pres-

_de la comuna de mayor poblaci6n del Distrito";

i) El artfculo 29, inciso final;

j) _ El adverbio "s610" que se emplea en el artfculo

313

k) La siguiente frase del artfculo 33: "de perso-

nas naturales";

1) La referencia que el artfculo 47 hace a la pri-

~mera parte del inciso 4° del artfculo 2°;

11) E1 artfculo 48;

m) En conformigad a los considerandos 66 a 73 las

palabras "y Distritos Electorales" del artfculo 20; las pa

26; la oracib6n: "o por los Consejos Distritales" del inci-

so 1° del artfculo 27; el inciso 2° del artfculo 27; la fra

se: "Cada Consejo Distrital estard integrado a 1o menos por

un presidente, un secretario y un tesorero, que serdn elegi

dos por los afiliados que tengan su domicilio en el Distri-

to correspondiente" del inciso 3° del artfculo 27; las pala

bras "o distrital" y "o Distrito respectivo" del inciso 4°

del artfculo 27; las expresiones: "o Distritales" y "o Dis

trital" empleadas por el artfculo 31; las palabras "y Distri

tales" del inciso 2° del artfculo 49 y del inciso 3° del ar-
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tfculo 52 y el artfculo 3° transitorio.

/.cordada la declaraci6n de inconstitucionalidad del

inciso final del artfculo 24 (letra e) y del inciso final

del artfculo 29 del proyecto (letra i), contfa el voto del

Ministro sefior Aburto, quien estuvo por no declararla en es

ta parte en raz6én de que en su opinién tales disposiciones

revisten especial entidad para asegurar una efectiva democra

cia interna en el funcionamiento de los partidos politicos.

En efecto, al declarar la primera de dichas normas la incom-

patibilidad entre cargos directivos del partido, se tiende a

evitar la acumulaci6én del poder en una misma persona, facili

tdndose de este modo la posibilidad de que el manejo de la

organizaci6n quede sujeto al arbitrio absoluto de quien con-

centra los cargos directivos; y en cuanto a la segunda norma

citada, reviste igualmente una especial trascendencia para

los fines antes sefalados ya que esti destinada a evitar que

mediante el subterfugio de la expulsi6én o suspensi6én de de-

terminados militantes se desvirtde la adopci6én de decisiones

que inciden en temas tan graves o importantes como los que

Se enumeran en aquella disposici6n. Por los motivos expues-

tos, resulta del todo inconveniente que estas materias que-

den s6lo sujetas a lo que expresen los estatutos del partido.

Previene ademds el Ministro disidente que acepta la

inconstitucionalidad del inciso final del artfculo 24 sélo

en cuanto a la expresién "o distrital" que allf se contiene.

Redact6 la sentencia el Ministro sefior Eugenio Valen

zuela Somarriva.

Devuélvase el proyecto a la Honorable Junta de Go-

bierno rubricado en cada una de sus hojas por el Secretario

L

del Tribunal, oficidndose. PRegfstrese, déjese fotocopia




" Autorl za el Secretario del Tribunal Consutucmnal don Rafael Larrain Cruz
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_del proyecto, archfvese y publfquese en el Diario Oficial.

_ROL N. 43.

( 7%/; /%/ /// e —

— "“--‘ ;
T CO clsdinsyed

hace constar que los Ministros senores F_:nrlque Orthzar Escobar y Luis Mal-

donado Bogglano no flmlan el presente fal]o, no obstante haber concurrido

a ]a VlStd y acuerdo de la c:ausa, por encontrarse ausentes con pel”mlSO




