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I.- CONSIDERACIONLS GENERALES

Respuesta del Consejo a la consulta del Presidente

La consulta que formuld S.E. el Presidente de
la Rep@iblica con fecha 31 de Octubre de 1978 por Ofi-
cio C.M.P.R. N° 6583/13 dej6 entregado al examen del
Consejo de Estado el texto elaborado por la Comisibn
de Estudios de la nueva Constitucibn, y las Normas que
S.E. envid al Presidente de ella, don Enrique Ort(zar,

en Oficio de fecha 10 de Noviembre de 1977.

El nuevo texto preparado por el Consejo de Es
tado muestra, a juicio de los suscritos, progresos con
siderables en sus formulaciones constitucionales y es
plenamente satisfactorio para ellos en muchos de sus

capitulos y articulos.

Con todo, debemos dejar testimonio de nuestra
discrepancia con los articulos que senalaremos y, en
particular, con los que reglan la generacibn de los Po
deres PQblicos porque no obstante su notorio mejora-
miento, ellos no contemplan modificaciones suficiente-
mente fundamentales como para considerarlos una res-
puesta eficaz a las complejas circunstancias que vive
Chile y particularmente a las observaciones y requeri-
mientos contenidos en los puntos 2, 3, 5h, j y L del

Oficio de S.E. sobre Normas para la nueva Constitucidn.



2.- E1l sistema constitucional clisico deja inerme al pais

Entre los mds graves problemas politicos de
nuestra &época-—-entre los gque afectan particularmente
a nuestro palis y exigen una respuesta satisfactoria
en el texto de la Constitucidn- estd, como lo senala
el Oficio de S.E., el Presidente de la RepGblica, "la
condicidn inerme en que el sistema constitucional cl&
sico deja al pais ante la agresién comunista, la que
adquiere especial peligrosidad al transformarse en un
instrumento expansionista del imperialismo soviético
y alcanzar el carécter de guerra no convencional, que

|

el enemigo libra con una estrategia sin tiempo".

Destaca enseguida S.E. "la incapacidad que

reveld el sistema constitucional gue nos rigid hasta
Septiembre de 1973", y vincula a tal incapacidad "el
estimulo que otorga dicho régimen a las prdacticas de
magbgicas, ... al ansia de alcanzar el poder a cual-

qulier precio... y al desenfreno para captar votos'".

Los suscritos comparten plenamente las expre-
siones citadas y consideran que ellas reflejan dificul
tades esenciales que deben ser abordadas y resueltas
por la nueva Constitucidn hasta donde ello sea posible.
Esta reserva o limitacidn proviene del hecho de que la
creciente crisis cultural y social que ha vivido Chile
por largos anos y que culmind en el colapso de su siste

ma politico es, en su esencia, una crisis moral. En

L




consecuencia no cabe esperar de los mecanismos cons
titucionales una transformacidén de la sociedad, pe-
ro deberin sfi, contribuir a restaurar la salud moral
de la Nacién y, en toda forma, @ no agravarla o corrom

perla como sucedié con el régimen fenecido en 1973.

Lo que no cabe pretender de una Constitucién

No corresponde, pues esperar que una Consti-
tucién "haga la felicidad de los pueblos" como lo so
faba el pensamiento ilustrado del siglo XVIII que es
ta en la raiz de las democracias liberales y parlamen
tarias. Tampoco cabe esperar de ella la dparicibn de
hombres "nuevos", ni la adaptacibn de la sociedad a
un modelo tedrico y quimérico. "Los seres humanos Yy
las sociedades humanas -sostuvo Churchill- no son es
tructuras gque se crean ni mecanismos que se forjan.

Son plantas que crecen y como tales deben ser cuidadas".

También debe evitarse la frecuente confusibn
entre una nueva institucionalidad -la que se gesta dia
a dia y recibe el estimulo innovador del Gobierno- con

el estatuto jurfdico que es una Constituci6n.

Aquella institucionalidad no es sino la forma
natural en que emergen las nuevas realidades sociales,
sean esponténeas o guiadas o estimuladas por la autori
dad. No puede existir, en consecuencia, una ordenacibn
constitucional anticipadﬂ, ni tampoco definitiva y véa-

lida para todas las épocas. S6lo los principios son



Pero la

permanentes. eficacia de los sistemas y me-
canismos politicos dependerd del mayor o menor realis

mo con que hayan sido concebidos en relacidn a las cir

cunstancias -en que serdn aplicados.

Diferente forma de encarar el problema econdmico y el

constitucional

La solucién del problema politico difiere ra-
dicalmente de la que se adoptd para enfrentar nuestro
colapso econfmico, debido a que este filtimo pudo ser
resuelto mediante fbrmulas ya conocidas y aplicadas

con éxito en numerosas naciones.

Pero si estamos obligados a concebir ahora,en
Chile, nuevas modalidades politicas que nos prevengan,
ademdis, de cualgquier tipo de totalitarismo, es debido
a que la nuestra es la primera nacibédn en qgue habien-
do arraigado la democracia liberal, se ha experimenta
do el agotamiento de ella. Y aunque tampoco habra de
ser la @inica, carecemos de modelos y hasta de ideas po
liticas surgidos en el exterior, que posean validez pa

ra resolver esta crisis.

No obstante, ella deberi abordarse sin inhibi-
ciones ni temores. La tarea constitucional es sin du-
(k1cumpléja, pero no imposible ni tampoco nueva. En ca
da una de las diferentes etapas histbricas vividas por

pueblos evolucionados como el nuestro, ha sido facti-

ble disenar una ordenacibén juridica eficaz y concor-
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dante con la realidad social.

Se trata, por de pronto, de formular siste-
mas de generacidén del poder pGblico que no destruyan
la unidad de la nacién y no permitan ni faciliten, por
tanto, la accibn corrosiva del marxismo. Dicha amena-
za no se conjura con prohibiciones constitucionales o
disposiciones de cardcter punitivo, sin perjuicio de
que siempre conviene establecerlas. Pero por razones
que explicaremos mds adelante, tal amenaza subsistira
mientras la generacibn del poder esté radicada en for

ma total y exclusiva en el sufragio universal.

Necesidad de una teoria del Estado adecuada las cir-

cunstancias actuales

Dentro del propbsito esencial de una Consti-
tucidn, de procurar orden y estabilidad a la sociedad,
hay que estar atentos a aquellas ideas constituciona-
les que se tornan anacrdnicas, porque lejos de facili

tar ese ordenamiento, fomentan inseguridad y anarquia.

Si se atiende, pues, al proceso social, corres
ponderia, tebricamente, que la Constitucibdn fuese una
especie de etapa final que codificara los comportamien
tos que se crean -y primeramente se prueban- en la vas
ta renovacién en que el pais estd empenado. Por tal mo
tivo no es recomendable un modelo constitucional que

aunque parezca perfecto cn sus concepciones o en su tex



to, viniera a forzar la realidad nacional para hacer

la caber en &l; o si ante la imposibilidad de aplicar
algunas de sus disposiciones b&sicas, se resolviera
aplazar su vigencia por un perfodo fijado al arbitrio
del constituyente. Los acontecimientos, las tenden-
cias, las necesidades, desbordar&n irremediablemente

esos marcos juridicos anticipados o tebricos.

Es necesario reconocer, sin embargo -y en for
ma muy explicita- que existen ya realidades y situa-
ciones que obligan a nuevas concepciones juridicas.
Son ellas las que justifican y hacen indispensable y
urgente, una renovacibn constitucional. Por tratarse
precisamente de condiciones politicas nuevas, no es
aconsejable, en términos generales, adoptar como meto
dologia la sola introduccibn de modificaciones a un
texto constitucional antiguo gque ya demostrd su insu-

ficiencia y su fracaso.

La realidad social y politica, tanto local co
mo for&nea, deberén, pues, ser estudiadas atentamente
para alcanzar una teoria del Estado que calce con las
realidades patrias, y permita desprender de ella nor-
mas juridicas viables en la sociedad chilena de hoy.
Junto al ordenamiento que ellas provean, tales normas
deberin ayudar a reconstituir la trama moral de la na

cibn.

De ahf la importancia fundamental de que los

sistemas de generacibén del Poder PGblico eviten con maxi



mo rigor las incitaciones a la demagogia y la subsi-

guiente penetracidn marxista al cuerpo politico y so

cial del pais.

Prevenciones de la Mayorfa respecto de los peligros

del proyecto aprobado

El proyecto aprobado por la Mayoria del Con-
sejo de Estado muestra evidente conciencia de estos
peligros; pero no obstante, mantiene en su esencia los
mecanismos de generacién del Poder PGblicos que degra-
daron nuestro régimen politico.

La mayoria del Consejo ha advertido con so-
brada prudencia y claridad que resulta del todo impo-
sible otorgar vigencia inmediata a esos mecanismos de
generacibn del poder que consagra el texto propuesto.
Aborda por tanto esta situacibn abriendo derechamente
un perfodo de transicibn de cinco anos entre la promul
gacidn de la Carta Constitucional y la plena aplicacibn

de ella.

Sin perijuicio de volver mds adelante sobre di-
cha transicién, no aparece explicado -y talvez sea im-
posible explicar- por qué motivos las disposiciones soO
bre generacién del Poder PGblico que ahora no se consl
deran aplicables, van a serlo el dia que venza un pla-

zo0 rigido, establecido por decisibn subjetiva del cons

tituyente.



Estiman los sucritos que' las prevenciones so

bre estas materias contenidas en el proyecto de la
Mayoria, son legitimas y justificadas, pero no sufi-
cientes ni eficaces, y otorgan a éste un tono temero-

so, de desconfianza en el propio sistema gue propone.

En verdad, y a la luz de la experiencia chile-
na, no son dificiles de prever los desbordes a que da
origen la generacibn de la totalidad del Poder PQibli-
co mediante ‘sufragio universal; y, si fuese restable-
cido, se puede tener la certeza de que retornarén los

desastres ya vividos.

Para alcanzar resguardos efectivos se precisan nuevas

concepciones constitucionales

No son suficientes, a nuestro juicio, meras
limitaciones constitucionales para evitar desbordes
de los gobernantes, si un defectuoso mecanismo de ge
neracibn del poder puede desembocar en la derogacibn
de esas limitaciones. Sostenemos, por consiguiente,
que la fortaleza del nuevo marco juridico deberia pro
venir basicamente de concepciones quelihnovcn en la
generacidn del poder. Ellas tendrian que cenirse y
responder a las exigencias de nuestra realidad poli-
tica actual y a las causas que la originaron, bien co
nocidas, por lo dem&s, por un pueblo gue las sufrié
hasta el borde de su desintegracibén. No podemos, pues,

permitirnos concepciones juridicas frlgiles, preesta-




blecidas o carentes de realismo. Ellas harian peli-

grar la vasta construccién realizada a partir de 1973,
o frenarian o limitarian las profundas transformacio-
nes en curso, o velarfan los peligros, las anarquias

y las interferenclas indebidas, que predominan hoy en

las relaciones internacionales.

Los resguardos sblidos que necesita la socie
dad chilena deben emanar de nuevas concepclones cons-
titucionales que sean eficaces para encauzar la vida
nacional. Para ello serd preciso prescindir de si ta
les concepciones cuentan o no con el beneplécito de
limitados sectores politicos chilenos que a su demos-
trada incapacidad agregan ahora su esterilidad para

proponer alternativas constitucionales véalidas.

Igual cosa cabe decir de las criticas gque pue-
dan formular algunos politicos for&neos o sus respec-
tivos gobiernos. En la generalidad de esos casos, ellas
sb6lo reflejan los crecientes problemas en que se deba-
ten sus propios pueblos o la notoria ineptitud de esos

politicos en el desempeno de sus responsabilidades de

gobierno.

Deberemos por tanto enfrentar y resolyver nues
tros problemas politicos del modo en que fue conducido
el programa econdmico, esto es, atendiendo sb6lo a las
exlgencias de nuestra realidad y a los mejores lintere-

ses de Chile. Para tal efecto serd@ preciso desentender
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II.- LA AMENAZA SOVIETICA

Y EL DESCONCIERTO

POLITICO DE ESTADOS UNIDOS

8.~ Los paises-pequenos deben asumir su propia defensa

Las amenazas del exterior gue se ciernen so-
bre la forma de vida y la organizacién social y poli
tica de nuestra patria provienen de un conjunto de
factores politicos estrechamente entrelazados. Su
origen estd en la penetracibn de la ideologia marxis
ta en la sociedad occidental cuyos valores se debili
tan o corrompen, y cuyo sistema polftico es absoluta
mente vulnerable a dicha penetraci6n. No se explica
de otro modo el fervor con que los comunistas defien

den la democracia en todos los paises que no han caf

te ataque imperialista soviético y agrava la inhibi-
cibén o incapacidad para defenderse en que se encuen-
tran muchos pueblos, gue sienten, ademdas, la inexis~-
tencia de un liderato mundial al gue puedan adherir
- pueblos a cuyos gobiernos nadie ayuda, sino con fre
cuencia son desestabilizados por el de EE.UU., o por

su Congreso o por las campanas de enganos de los me-

L

dios de comunicacibn.

9.- La notificaci6tn de Brezhnev

Para medir la necesidad que tienen los paises
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pequenos de una defensa adecuada y propia, debe sub-
rayvarse el cardcter necesariamente beligerante de la
politica sovi&tica. Su sello agresivo lo imprimid

el propio Lenin cuando invirtiendo los términos de

la proposicibn de Clausewitz sostuvo que la politica
era la continuacibn de la guerra por otros medios.
Debe entenderse por tanto en forma inequivoca, que

la politica marxista y su lucha de clases son siempre
actos o procesos de guerra. Asi lo ha entendido tam-
bién S.E. cuando en las Normas para la Constituci®bn

califica estas agresiones como "guerra no convencio-

nal librada con una estrategia sin tiempo".

La forma implacable en que la Unibn Soviéti-
ca practica esa guerra ha quedado manifiesta una vez
mis en la intervencién v subsiguiente invasibn de Af-

ganistdn y, particularmente, en la explicacidn que

dio Brezhnev sobre la inevitabilidad de esa accidn
"para impedir que se repitiera el caso de Chile".
Esta declaracidn impide en forma absoluta de-

sentendernos de la amenazante realidad gue vive Chi-
le. Nuestro pais ha estado y esté en la mira politi
ca de la Unibn Soviética, lo que en las circunstancias
actuales constituye un elemento clave -talvez el més
import;ntu— para las formulaciones constitucionales

en estudio.
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Circunstancias que determinan el cardcter bisicamen-

te militar del régimen

La gqractcrisLica de beligerancia esencial
que tiene el marxismo, es la que otorga y subraya
la vigencia de los regimenes militares para mante-
ner la integridad de la Nacibn. Las agresiones co
munistas -sutiles e indirectas, o violentas y a la
luz del dia- crean situaciones de excepcidn que obli
gan, ademds, a restringir determinados derechos. Asi
también las crean las descabelladas y nada ingenuas
intervenciones politicas de funcionarios del Departa-

mento de Estado de EE.UU.

En los casos de revueltas o de guerras decla-
radas y sangrientas, tales restricciones estdn con-
templadas en todas las Constituciones. Pero cqué
preceptos juridicos tradicionales pueden tener efica
cia para proteger a un pueblo de la accibn terroris-
ta y de la subversibn cotidiana y pertinaz incitada
desde paises lejanos? ¢Cudles podrian amparar a nues
tra patria de incesantes campanas de mentiras y pre-
siones? ¢Qué normas juridicas la defienden vdlidamen
te de inicuas acciones externas que sb6lo responden a

.
voracidad imperialista o a menguados intereses electo
rales o a resentimiento o irresponsabilidad de funcio

-

narios o politicos foréaneos?

Existe, por cierto, un medio -si bien de efime-

ra eficacia- para aplacar esas presiones, Es la acti-
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tud de sumisibén que tarde o temprano conduce al pue-
blo que la adopta a la pérdida de su libertad. Pero
el modo de ser chileno repudia esa sumisifn, v no

acepta ni aceptarad rendir su independencia a nadie.

Se reducirfa sin duda la necesidad de una pre
sencia militar en nuestro gobierno si se produjera
una de las situaciones siguientes: que el imperialis-
mo comunista fuese abandonado por la Unibn Soviética,
lo que equivaldria a un cambio radical de sus concep
ciones politicas y de su gobierno; o que los EE.UU.
instauren un sistema politico capaz de dar a esa na-
cibén un gobierno adecuado a las circunstancias de hoy;
de liberarse, por tanto, de infiltraciones en Orqanig
mos vitales, y ejercer a la vez un liderato que res-
ponda con lealtad efectiva y confiable a las nacio-

nes dispuestas a asociarse con ellos.

Ninguna de ambas alternativas aparecen proba-
bles ni siquiera posibles en el futuro préximo, si
bien tales cambios se producen a veces en forma ines-
perada. Pero las circunstancias que prevalecen actual
mente llevan a una primera conclusifn que es bésica
para cualquier disefio constitucional: Mientras sub-
sista el desconcierto politico imperante en EE.UU.,
vy la suerte del mundo siga entregada a los intereses
Y Vachnes de la politica doméstica de esa nacibén, Chi
le no tiene otra alternativa para defender su integri
dad y conservar su independencia, que mantener un ré

gimen politico de cardcter esencialmente militar.
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III.- NUESTRA TRAYECTORIA POLITICA

Breves rasgos histbricos

El régimen militar que gobierna a Chile no
es fruto de la voluntad de las FF.AA. sino la expre
si6én de un anhelo nacional hondamente sentido por la
inmensa mayorfa de los chilenos. Tampoco puede ser
considerado como un gobierno de transicifn para re-
tornar a un régimen que no obstante todas las modifi-
caciones gue se le quiera introducir ser8 basicamen-

te semejante al que fenecibd.

Debe subrayarse que el gobierno marxista fue
tan solo el final ineludible de un largo proceso de
decadencia. Si remontamos nuestra historia comproba
remos que el apogeo civico de Chile corresponde a
los decenios de la época portaliana (1831-61). Sigue
la transicibn presidida por Pérez (1861-71), durante
cuyo mandato se inicia la influencia de los partidos
con el debilitamiento consiguiente del poder del Go-
bierno. Las reformas constitucionales liberales
(1874) constituyen el primer triunfo del partidismo
y, coincidentemente con ese momento politico, se ma-
nifiesta la inflacién, que persistird agoténdonos has
ta el .dia de hoy. Sin embargo tuvieron que transcu-
rrir todavfa 16 anos para que quedara sepultado, con
Balmaceda, el Gltimo intento de restaurar la autori-

dad presidencial.
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Entre 1891 y 1925 el pais vivi6 una anarquia
promovida por el caudillismo parlamentario, cuya so-
lucibn natural e ineludible tuvo que ser un gobierno
militar. En esa 8poca tampoco existia otro cauce po-
litico quePéermitiera innovar en las ideas y actitu-
des imperantes, y abrir paso a sectores nuevos de la
sociedad chilena.

12.- Desprestigio y agotamiento de nuestro régimen politico

. En 1939 se inicia con el Frente Popular una
linea de gcbierno gue con mayor o menor intensidad,

y no obstante transitorios periodos de rectificacibn,
conduce ineludiblemente al control del pais por los
marxistas. Debe destacarse que ese proceso de deca-
dencia est& ligado en forma indisoluble a la précti-
ca de un estatismo econdmico que entrega facultades
discrecionales a la autoridad pfiblica. Esta circuns-
tancia da origen a una colusibn entre los partidos y
sus respectivas burocracias que gobiernan el Estado,
y las empresas o particulares que requieren de la
anuencia o la benevolencia de &ste para ejercer sus
funciones. La persistencia de este proceso hace que
los partidos politicos, como tales, pierdan progresi-
vamente todo prestigio, si bien aparecen a yeces con
el respaldo de fuerzas no desdenables provenientes de
una ciudadania que se asocia a ellos en busca de pro-
teccibn o privilegios. Es innecesario ahondar en el
gravisimo dafo moral que ocasiona este proceso. EIl

debilitamiento de las virtudes civicas hasta su casi
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extincibn, abre el camino al gobierno marxista que

completard la destruccién del sistema politico y la

ruina econbmica del pais.

Advenimiento del ré&gimen militar

El régimen militar pone término a este largo
proceso de degradacién. La firmeza con que mantiene
su politica econbmica apunta, simultineamente, a la
reconstruccidn material del pais y al saneamiento de
las funciones pGiblicas. La accibn del Gobierno se
proyecta enseguida, progresivamente, a todos los am-
bitos de la vida nacional. Las realidades sociales
que emergen de estas circunstancias hacen que un nue-
vo ordenamiento juridico sea a la vez requerimiento

y coronacién de la labor del régimen.

Es eyidente que la politica econdmica insti-
tuida por este gobierno podrd reducir hasta términos
insignificantes el campo de las decisiones discrecio
nales del Estado, Pero dista mucho de ser evidente
que todos los chilenos, y en particular cuantos se
beneficiaron del sistema politico y econbmico ante-
rior asi como quienes aspiran a suceder al gobierno
actual, no deseen revivirlo en la primera oportunidad
propicia.

De aquf la necesidad de analizar los efectos
econdmlicos y las proyecciones politicas de un even-
tual retorno a la generacién del poder medilante su-

fragio universal.




19

IV.- EL SUFRAGIO UNIVERSAL Y LOS PARTIDOS

POLITICOS

14.- Concepcibn tebrica del sufragio popular

Quienes concibieron el sistema politico basa-
do en autoridades generadas por sufragio universal,
incurrieron en errores hoy evidentes. Pero ellos no
pudieron imaginar, ni en forma. remota, la ilimitada
y desquiciadora amplitud que adquirirfa dicho siste-

ma con el correr del ticmpo.

Rousseau concibid la democracia limitada siem
pre a pequefias circunscripciones politicas, como los
cantones suizos, en gue gobernantes y- gobernados po-=
seen informaciones y trato personal, directos. La
democracia de masas la habria considerado una aberra
cibn total. A su vez, las preferencias politicas de
Montesquieu estdn siempre referidas a ciudadanos vir
tuosos, cuyo comportamiento es, en el fondo, aristo-
critico. La participacidn masiva, vale decir las re
pGblicas democrdticas, no puede aceptarlas porque va
loran la igualdad por sobre la libertad. Montesquieu,
al igual gque Voltaire y Rousseau consideran a las cla
ses bajas como formadas por seres absolutamente inca-
pacitados para asumir las complejas responsabilidades
de la ciudadanfa. Cuando hablan del pueblo, se refie-
ren obviamente a ellos mismos, es decir a la clase
ilustrada, la @Gnica que, desde su punto de vista, se

rfa apta para el ejercicio del poder pfblico.



Concepci6n
. L

utbpica de la igualdad

Por su parte los norteamericanos, en su decla-
racibn de independencia en 1776; reflejan su inspira-
cibén cristiana al formular el principio de la igual-
dad original de todas las personas (all men are born
equal). Sin embargo, tal declaracibén no modifica la
trama ni altera las costumbres de la sociedad de esa
naciébn. El hecho de que Jefferson se plantee el pro-
blema de la esclavitud, no obsta a que termine sus

1

dias rodeado de esclavos.

Transcurridos 200 anos, y a pesar de la gue-
rra civil, la abolicibn de la esclavitud, y la legis
lacibn contra la discriminacién racial, se estd muy
lejos de poder sostener que una efectiva igualdad ha-
ya sido alcanzada. La violenta rebelibn racial que se
produjo en fecha reciente en Miami con motivo de un fa
llo de la justicia norteamericana, es una demostracibn
concluyente de esta afirmaciébn. Sirva este ejemplo,
como el anterior, de los pensadores franceses de la
Ilustraci6én, para mostrar la distancia gue existe en-
tre preceptos constitucionales o legales muy laudables,
pero inspirados en propésitos tebricos o concepciones

utbpicas, y la dura y persistente realidad de los he-

chos sociales. Sirva, por tanto, para cuidar que las

nuevas disposiciones constitucionales sean suficiente-

mente realistas para que tengan eficacia préactica.

16.- Las decisiones mayoritarias masivas

El restablecimiento del sufragio universal como
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forma de generar practicamente la totalidad del po-
der pfGblico, restablecerd a su vez necesaria y auto-
miticamente, todos los vicios que otros articulos del
nuevo proyecto de Constitucién han tratado cuidadosa-

mente de evitar.

La rafz de tales vicios reside en que todas
las decisiones pQblicas, por complejas o vitales que
sean, quedan, en definitiva, a merced de lo que resuci
van masivas mayorias. Y es absolutamente irreal pre-
tender que una mayoria, por el s6lo hecho de serlo,
sea también depositaria de la verdad, la sabiduria,
la prudencia, el coraje y otras virtudes requeridas
en la adopcibén de decisiones que competen al estado

y al gobierno.

Por su parte, esas mavorias, tampoco tienen
especial deseo de ejercer el "derecho a sufragio".
Para ellas estd claro que el depositario de ese dere
cho no ser& el pueblo sino los partidos politicos y,
especificamente, las oligarquias que los administran.
Debe considerarse adem&s que un sistema politico ba-
sado en una opinién pfiblica manipulable a través de
medios de comunicacibén de masas, ser@ una ficcibn que
utilizaran, para ampararse tras ella, los verdaderos

y minoritarios administradores del poder.

El sufragio popular obliga a organizar partidos

Debe destacarse con especial énfasis gue si

el sufragio universal constituyese el Gnico medio de
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generar el poder pGblico, comprendidas en &ste practi
camente todas las magistraturas, se crearia un estimu
lo incontenible para tejer la malla de intereses que
forman los partidos politicos. Tal sistema no permi-
te, salvo éxcepciones, elegir personas independientes
y de valer para los cargos politicos, porque ellas
estarén siempre en desventaja electoral con respecto

a quienes cuenten con ¢l amplio respaldo de un partido.

Los candidatos a Diputado recibir8n ayuda a
cambio de apoyo reciproco, de quienes aspiran a car
gos del Senado. Los recursos financieros y la publi-
cidad llegar&n con especial abundancia a quienes inte
gren un partido politico dispuesto a hacer sentir su
poder sea para ayudar a guienes lo respalden, o des-
truir a quienes lo combatan. La eleccidn de Presiden
te de la Repfiblica en forma directa y por sufragio po
pular requiere, hasta hacer obligatoria, la creacibn
y mantencibn de un mecanismo de proselitismo y seduc-
cibn electoral gue abarcard hasta los mds remotos con

fines y hasta el Gltimo de los ciudadanos.

! a

Las observaciones anteriores estan fundadas,

por lo menos, en las cinco circunstancias que siguen,

La sola expectatiya electoral divide a la Nacibn y

tambié&n al Gobierno

Desde el momento en gue se anuncian comiclos
electorales se pone autométicamente en movimiento a

las organizaciones partidistas. En fechas recientes,
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y particularmente con motivo de las declaraciones
llamadas de Chacarillas, gue se han prestado a diver
sas interpretaciones, ha sido posible observar el ca-

r@cter instantineo de estas reacciones partidistas.

P

Basta la expectativa de la generacidn del poder me-
diante la restauracidn del sufragio popular, aungue
sea al término de cinco ancs, para gque se movilicen
los mecanismos partidistas con la misma agilidad con
que en las actividades econbmicas se descuentan en
el dia los vencimientos a plazo.

La consecuencia mids grave de este hecho es la
divisibn de las propias fuerzas que sustentan al Go-
bierno. Ella se produce de inmediato, esto es, en el
momento mismo en que se declare que un dfa dado habré
elecciones generales. Cada cual comenzard entonces
a buscar afiliaciones que sean de su conveniencia o
le otorguen mis poder o mejor proteccibn ante el cam-

bio politico anunciado.

. 19.- Destruccibn de la unidad nacional

La segunda circunstancia es el Impetu divisio-
nista del partidismo, que destruye en definitiva la
unidad nacional. Los partidos politicos no son meros
depositarios de doctrinas o ideologfas, sino organiza
ciones de lucha para conquistar el podex. Por consi-
gquiente no cabe imaginar una "convivencia partidista”

porque la accibn de los partidos consiste por de pron

to en sobrevivir pero, simulténea y permanentemente,
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los partidos tradicionales, que se derrumbaron, en-

tre otras causas, por sus formas esponténeas, plaga-

das de improvisaciones y personalismos.

El partido comunista ha logrado y experimenta-

do vastamente una organizacidén de naturaleza semejan-
- . . -

te a la descrita més arriba. Tal organizacién ha de-
mostrado ser arma peligrosamente eficaz en las luchas
politicas. Y en estas luchas, como en cualesquiera
otras, nadie puede permitirse armas menos eficaces
que las de sus adversarios. Es @sta una considera-

cibén que sobrepasa los limites de las ideologias o de

las preferencias persconales.

En la tensibtn extrema que adguieren las con-
tiendas electorales, particularmente en las de los

organi

]

pueblos en gque existen zaciones comunistas fuer

tes, se produce una declinacibn persistente de los par
tidos menores hasta el punto de que, para efectos préc
ticos, las opciones politicas terminan por desapare-
cer. BEl caso de Italia ilustra esta afirmacibn: o

se apoya a un solo partido, aun & disgusto de la ciu-

dadania, o el pais cae en el abismo marxista.

El trofeo que se disputa en las luchas partidistas es

Por lo demds, los chilenos tambi&n conocimos es

ta trfgica disyuntiva. Técnicas politicas desconoci-

das entre nosotros y traidas por el gobierno de EE.UU.,

contribuyeron a destruir las defensas y los eguili-




brios del sistema autbctono. Experimentamos asi, en

1964, la desviacidn monopblica o totalitaria a que

conduce finalmente la eficiencia partidista.

Hoy se puede observar en los propios EE.UU.
la angustia de una naci6n cuyos muros partidistas im
posibilitan el ejercicio pleno de la libertad pard
elegir, vale decir, la ansiedad de no tener otras
opciones que las que permiten los partidos. Estos
designan como abanderados a quienes demuestran, en
las elecciones primarias, sb6lo la mejor aptitud pa-
ra recoger votos. A su vez, quien lance una candida-
tura independiente, llevarad hasta el extremo méds vio
lento su posicibn anti-partido. En tal contienda no
quedarid mayor margen para buscar y valorizar las con
diciones absolutamente excepcionales y nada popula-
res que requiere el ejercicio de la presidencia de

EE.UU.

El régimen de partidos es consubstancial con
el sufragio universal porque otorga proteccibn y ayu
da, como contrapartida de la adhesibn que recibe. Pe
ro el costo de los servicios que cobran o pagan los
partidos, recae, en definitiva, sobre toda la nacibn.
La parte mds gravosa de ese costo es la corrupcidn
que introduce en la vida plblica, y que ha dado fun
damento a Hayek para describir el sufragio universal

como soborno legalizado.

La causa de esta corrupcidn estriba en lo des









V.- INTERROGANTES CONSTITUCIONALES

23.- El estado, realidad social auténoma

Talvez la realidad social m8s importante en
tre las no previstas por las constituciones clésicas,
es el estado moderno, elefantidsico a la vez que eman-
cipado de la nacibén. Tradicionalmente se define al es
tado como debid ser en su origen: la nacibn politica-
mente organizada. Pero en la medida en que el poder
se genera por sufragio popular y abarca grandes masas,
el estado concentra en si el poder de la nacibn. Ya no
es &ste una mera ordenacidn juridica, sino una entidad

con vida, intereses e impulsos propios.

En sus comienzos el estado canaliza y lleva
a cabo los anhelos de la comunidad. MAas tarde aflora-
r&n sys propios intereses, concordantes, diferentes u
opuestos a los de la nacifn. Y, atendida la dimensién
que alcanza hoy en Occidente, el estado sofoca la vida
de los pueblos y reduce y limita el &mbito de la liber-
tad de las personas. Para proceder en la forma descri-
ta, reviste sus actos con el manto de la legitimidad

de su poder emanado del sufragio universal.

Pero lo acontecido en Occidente en el curso
de los Gltimos cincuenta anos, no es sino un monstruo-
so tejido de intereses electorales que se entrelazan

con supuestas funciones del estado, las que crecen sin
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que poder alguno detenga sus excesos.

Este proceso es inevitable desde el momento
en que las promesas electorales de los partidos impo-
nen la expansién de la burocracia estatal. Al promo-
ver sus propios intereses dicha burocracia crea insti-
tuciones y mecanismos gue otorgan o niegan favores y
que mutilan las libertades ciudadanas al colocar a la
poblacién bajo su arbitrio y finalmente bajo su depen-

dencia politica.

Tal tendencia aparece ya en la Constitucibn
de 1925. Su titulo, "Constitucibn Politica del Esta-
do", es revelador, y mds de alguien podria considerar-
lo una contradiccibén juridica. Con toda razbn se le
sustituye en el nuevo proyecto por "Constitucién Poli-

tica de Chile".

La evolucidn de estos cinco decenios demues
tra que la trayectoria politica de la naci6n no ha si
do sino la proyeccibn creciente del estado sobre la so
ciedad. Cuando se llegd al estado absolutista y abso-
luto, la nacibén no tuvo més alternativa que la rebe-

1i6n.
Este gigantismo estatal se torna a tal pun-

to amenazante, que las naciones de Occidente han comen
zado a interrogarse sobre el tamafio admisible del esta

do y sobre las limitaciones de su poder.

En los debates constitucionales de hoy, se

plantea cufles son las expresiones de la sociedad que
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deben quedar dentro del &mbito de una articulacibn ju
ridica, y cudles las finalidades que ella debe inten-
tar alcanzar; asf como cudles mdviles son los legiti-
mos y cufles formas las adecuadas para realizar dicha

formulacién juridica.

Poder politico y poder militar

En reciente publicaci6bn de Fernindez de la Mo
ra se analiza el hecho extrano de gue la teoria del es
tado no se haya ocupado del poder militar. Sehala cir
cunstanciadamente la forma en que "desde los orfigenes
de la sociedad humana el poder politico estuvo tan vincu
lado al poder militar que era imposible distinguirlos

realmente"”.

pesde Grecia hasta la Unidn Soviética, desde
Roma hasta las repfiblicas americanas el poder militar
es inseparable de la institucionalidad politica. .8in
embargo en el siglo XIX emerge un nuevo esquema que in
tenta "desmilitarizar el poder y aburguesar el ejéreci-
to, ... convertirlo en una simple rama de la administra
cién-pﬁblica, y a la oficialidad en un funcionariado".
Una conjugacidén de intereses de clases medias y de pro

letariado habrfa impulsado esta proposicibn.

La referida separacibn del poder politico y
la fuerza militar fue 1a lfnea de conducta gue adoptd
Chile desde mediados de dicho siglo, la que s6lo se
interrumpe superficialmente con el gobierno de D. Jor

ge Montt y, muy profundamente, con la primera adminis-




tracib6n Ib&nez.

Pero la acci6bn politica del poder militar ad

quiere una dimensibn enteramente nueva cuando las Fuer

zas Armadas "como institutos y con sus mandos natura-

les" asumen el poder politico y "encarnan la voluntad
nacional que no han sido capaces de formular o de eje
cutar los partidos". Es &sa, precisamente, nuestra si
tuacibn actual, as& como la de otras naciones cuyos re

gimenes militares nada tiecnen en com@in con el "golpis-

mo decimondnico".

La teoria del Estado tendr& que ocuparse de
estos regimenes militares contemporéneos, sea que ejer
zan institucionalmente ¢l gobierno (Unién Soviética,

‘Brasil), o como factor hegembnico en la Constitucibn
(Portugal 1976) o como garante del ordenamiento cons-

titucional (Espana 1978).

En el caso chileno el ré&gimen militar es ex-
presibén de una necesidad de subsistencia cuyo perfodo
de duracifén no es posible hasta ahora predecir. Sin
embargo debe tenerse presente que si las FF.AA. son
la instancia final a gue se recurre cuando una crisis
politica amenaza la sobrevivencia de la nacibn, se re-
quiere extrema sagacidad y cautela para encauzar cual-
quiera evolucibn constitucional. Un paso en direccifn
equivocada puede debilitar y finalmente destruir a las
FF.AA., llevando al pais a la anargquia(Iré&n) o a la

subyugacibn extranjera (Afganistén, Nicaragua).
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La contradiccidn del Parlamento

Es necesario analizar el cardcter profunda-

mente contradictoric de los parlamentos actuales.

El sistema democrético se vincula en sus ori-
genes a remotas funciones del Parlamento briténico.
La facultad que éste tenia, de aprobar los impuestos
que proponia el rey, constituia un freno a las dema-
sias del monarca y restringfia su poder politico. En
su evolucidn, el Parlamento llegd a constituir un

"equilibrio de poderes" entre el soberano y el pueblo.

Pero las ideas politicas difundidas por la
Revolucién Francesa desplazaron hacia el pueblo la
"soberanfa" del monarca. No pudiendo ejercerla direc
tamente, el pueblo debil hacerlo por representantes o
parlamentarios. La contradiccidn del parlamento ac-
tual radica en este hecho: los representantes que
lo integran son a la vez mandantes y mandatarios. Apa
recen como mandantes cuando dictan leyes para reglar
la vida del pueblo. Pero en verdad son mandatarios
de ese mismo pueblo, porque dependen de su voto para

retener sus cargos i'—'u".l.l."l.ii]ll:':l[_c_ili_t'.‘fj.

De ahi que los congresos ya no sean contrape
sos de poder porque, salvo excepciones, los parlamen-
tarios no vacilan en incurrir hasta en los peores ex-
cesos de demagogia para mantener el favor de sus vo-
tantes. Sea el presidente de una superpotencia, un

congresal o un concejal de municipio, todos act@an
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presionados por la zozobra de perder su cargo.

Actitudes tales como eludir decisiones nece
sarias o vitales,siselas juzga impopulares, expandir
la burocracii'para pagar adhesiones, o concebir enga-
nos hébiles y permanentes para alcanzar sufragios, de
muestran sumisién irrestricta a las mayorfas popula-
res -consentidas, inestables o desinformadas- que
otorgan o quitan el poder. En muchas de las democra
cias actuales los lideres politicos han sido suplanta

dos por meros seguidores de encuestas de opinidn.

Una moderna teoria del Estado tiene que en-
frentar y resolver esta situaciébn paradojal y autodes
tructora. Requerird asimismo de la creacifén de una
instancia superior que fiscalice y detenga la accibn
del congreso cuando éste se aparte de su cometido. No
puede otorgdrsele facultades semejantes a las del Art.

19 N° 21 del proyecto.

Antinomia entre libertad e igualdad

También necesita ser esclarecida la creencila

de que puedan coexistir la libertad y la igualdad.

La evidencia de la oposicién entre ambos tér
minos surge de cualquiera observacibdn de los comporta-

mientos humanos o sociales.

No cabe interrogarse sobre la igualdad ante

la ley, por ser un derecho esencial gue no admite ser
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discutido.

Tampoco procede arguir sobre la conveniencia
de que existan oportunidades iguales para todos. Ellas
deben otorga}ée siempre. Pero en este campo juega ya
la libertad de las personas y los modos de ser esencia
les de cada individuo. Habri quienes dejen pasar las
oportunidades ofrecidas, mientras otros sabran aprove-
charlas. Habr4d m&s esfuerzo en unos y mds indiferencia
en otros. Habré capacidad, limitaciones o abandonos.
Habrd voluntad o carencia de ella. Los infinitos ele-
mentos que forman el carfcter del ser humano dar&n lu-

gar a innumerables desigualdades.

Aparentemente habrfa un camino que conduce a
la igualdad: el totalitarismo. Se supone que en la
Unién Soviética son todos iguales, lo que tampoco es
verdad. También alli es &ésa una utopfa. En Rusia hay
muchas categorias sociales, pero hay por sobre todas
una, visiblemente desigual: la que conforman las al-
tas jerarquias que rigen esa nacién. No se vea en ello
una falla del sistema ni una injusticia, sino s6lo una
expresibn de jerarquia social que los pueblos de Occi-

dente harfan bien en estudiar.

Quienes defendemos el valor de la libertad
debemos. esclarecer todo lo que ella comprende. Impli
ca, desde luego y fundamentalmente, sentido de respon-
sabilidad. Los seres libres son personalmente respon-
sables de cada uno de sus actos y por tanto deben res-

ponder, entre otras cosas, de que las desigualdades o©
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diferencias que la libertad deje en evidencia, no pro

vengan jamds de opresiones O injusticias.

£l dafio mds profundo originado por la exalta-
cibn de la iﬁualdad ha sido la pérdida del sentido de
responsabilidad. Si en el comportamiento de la socie-
dad no se restablece la primacia de éste, si no se exal
ta el cumplimiento de deberes como fuente de derechos,
no existe organizacibn polftica capaz de regir la vida

colectiva.

La elecciébn de Presidente

Si bien es cierto que el Proyecto ha amplia-
do el poder presidencial y reducido el margen en que
el Congreso podria extralimitarse en sus funciones,
no es menos cierto gue por tener igual origen el Eje-
cutivo y las dos Cémaras, se transferir el poder pG-
blico, a la postre, a las directivas de los organis-
mos que manipulan o controlan las fuerzas electorales,
vale decir, a los partidos politicos. Debido a esta
concepcibn, los!partidos existirn necesariamente, y
se veran robustecidos por la interdependencia de todos

los comicios.

Por importantes que sean las atribuciones del
Presidente y limitadas las del Congreso, ese origen
comn y en definitiva populista, impedir& borrar el
sello de democracia parlamentaria y partidista del
Provecto de la Mayoria. En este caso es evidente que

un Consejo de Estado carece de objeto.
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Pero si se desca dar independencia al Presi
dente para ejercer sus funciones atenido sélo al in-
terés del pails y sin sujecibn alguna a los partidos,
estimamos que debe adoptarse el esquema de generacibn
del poder propuesto en este voto de Minorfa. Si fue-
se aceptada esta proposicifn, resultaria indispensa-
ble establecer un Consejo con atribuciones sobre to-
das las magistraturas del Estado a fin de crear un con
trapeso que, identificado con los valores permanentes
de la nacibn, posea autoridad para cautelarlos con efd

caoya:.

El sufragio popular no aporta respaldo adicional a la

gestidn del Presidente

No es efectivo como sostiene la Mayoria de
la Comisién Redactora del anteproyecto, que a través
del sugragio universal "el pueblo se identifique con
el Presidente elegido por €1, le respete y le acompa-
ne en los momentos diffciles dispuesto con generosi-
dad a los mayores sacrificios..." Hay demasiados ejem
plos en Chile y en los paises gobernados por democra-
cias parlamentarias gue demuestran todo lo contrario.
Sin ir mds lejos, cuando los presidentes Frei y Allen-
de hicieron angustiosos llamados al pueblo para que
les diese respaldo piblico, nadie concurri6. Con el
Presidente Pinochet ha sucedido, en cambio, lo contra
rio. Tanto en la eonsulta del 4 de enero de 1978 co-
mo al regreso de su frustrado viaje a Oriente obtuvo

los m&s Impresionantes y masivos respaldos de que ha-
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ya recuerdo.

El sistema de eleccibn de Presidente por vo
taci6n popular desarticula la vida nacional por la
agitacibn que producen las campanas presidenciales,
los trastornos que genera el traspaso brusco del po
der a gobernantes de tendencias diferentes u opuestas
y, también, por las insatisfacciones que nacen del im
posible cumplimiento de promesas que muchos candidatos
se sienten compelidos a formular. Las situaciones des

critas son de la mayor inconveniencia para la unidad

y buen gobierno del pais.

Adem8s, si triunfara un candidato que en el
curso de su campana hicicra insinuaciones u ofrecimien
tos que divergieran del orden constitucional, se po-
drfa atribuir, posteriormente, a su eleccibn, un ca-
récter plebiscitario que, para todos los efectos préac
ticos debilitarfa o dejarfa sin vigencia los lineamien

tos constitucionales que aparecieran impugnados.

L.as razones expuestas concurren para aconse-
jar, concluyentemente, un sistema de eleccib6n indirec

ta o restringida para la designacién de Presidente de

la Rep(blica.

La sociedad occidental y sus organismos autocréticos

y jerarquizados

Todos los organismos de la sociedad, con la

sola excepcibn del poder politico en contadas nacio-
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nes y durante muy limitados periodos histbricos, res-
ponden a concepciones jerdirquicas y autocrdaticas, y
en todos ellos el poder se genera y se renueva ince-
santemente y sin roces, desde arriba hacia abajo: en
la Iglesia, en la educacibén, en las Fuerzas Armadas,
en la judicatura, en las empresas. Un andlisis de
los mecanismos de generacibtn del poder en cada una de
ellas, abrirfa insospechados horizontes para la solu-

cibén del problema constitucional.

Por lo demds si se observan las penosas ex-
periencias que viven hoy aquellas escasas naciones cu
yo poder politico se genera por sufragio universal,
podrian constituir un freno mé&s que un estimulo para

adoptarlas como modelo.

En las instituciones antes mencionadas -jerar
quicas y autocriticas- el poder no se "alcanza", sino
se "confiere". En verdad lo gue se confiere son res-
ponsabilidades, junto con el poder necesario para cum
plirlas. De ahfi que el poder implique o deba implicar
siempre obligaciones de cuyo cumplimiento tiene que

responder quien lo recibe.

cPor qué motivo el poder politico deberia ser
concebido al margen de tan elementales normas de conduc
ta y buen sentido? _ ¢Por qué pueda ser obligatorio te-
ner que establecer un mecanismo que franguee el poder
piblico a los més desaprensivos, audaces O lrresponsa=
bles? ¢Por qué serfa necesario crear un mecanismo de ge

neracién del poder que estimule u obligue la formacifn
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de bandos o partidos? ¢Por qué el poder pGblico de-
ber& transformarse en trofeo o botin que se ofrece

al bando ganador de una contienda electoral?

No se perciben respuestas vdlidas para las

preguntas anteriores.

¢Es v8lido el sufragio universal?

De todas las consideraciones de estos andli-
sis, -de cada uno de ellos- surge ineludible e impera
tiva la misma pregunta: ¢Cabe considerar al sufragio
universal como una fuente sana para generar el poder

politico? ¢O debe prescindirse definitivamente de &17?

Nuestra respuesta a ambas preguntas es preci
sa. El sufragio universal tiene validez condicionada
y limitada. Puede ser un instrumento Gtil en la medi-
da en que se le emplee sin trasgredir sus limitaciones.
La condicibn esencial de tal sistema es gque los sufra-
gantes sb6lo sean requeridos para emitir juicio sobre
materias que estén en el &mbito de su conocimiento, ©
sobre alternativas que les sean claramente comprensi-
bles. 86lo asi puede establecerse una participacifn

racional y s6lida y no emocional y efimera,

Pero lo que no puede ni debe hacerse, es pro-
ducir la conmocién de jugar la suerte del pais, cada
seis anos, a un cara o sello electoral. Ni establecer
un régimen politico que despedace la unidad de la na-
cién en luchas electorales por el control del poder.

Tales luchas son estimuladas, ademés, por el marxismo,
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que es su beneficiaro final.

Tampoco puede permitirse que determinadas ma
gistraturas obtenidas por votacifn, se proyecten elds
ticamente para adoptar decisiones que jamas pudieron
ser previstas por sus  electores. No debe olvidarse que
Hitler alcanz6 el poder con el apoyo de una coalicibn
parlamentaria, y que miembros del Congreso de un pais
de tan larga tradicibn democrética como Chile, desig-

naron Presidente de la Rep@iblica a un marxista.

Ademas deberd evitarse, hasta donde sea po-
sible, cualguier encadenamiento de actos electorales
o de otros mecanismos que pudieran facilitar o estimu
lar la existencia de bandos o partidos destinados a

controlar el poder politico de la nacibn.

La normalidad politica

No existen situaciones, sistemas ni ‘institu-
ciones que puedan crearse de una vez para siempre. La
politica, muy especialmente, debe ajustarse a las mu-
taciones de la sociedad cuyo dinamismo jamds se detie-

ne y menos permite remontar el curso histbrico.

¢Qué significa entonces el retorno a la nor-
malidad, que algunos preconizan? ¢A cudl normalidad,
habria que comenzar por preguntar? (A la de la admi-
nistraci6én marxista o democratacristiana o alessan-
drista? ¢O a las radicales, a las parlamentaristas

o a las portalianas? Y, en definitiva, ¢qué es nor-

malidad?




Para nosotros normalidad es vida pGblica de-

bidamente encauzada. Y ese cauce, cuya finalidad es
permitir que las fuerzas sociales discurran ordenada-
mente y sin desbordes, tendr& que diseharse conforme
a la realidad social de la nacién. Su diseho final

serd trazado por una decisibn politica. Y la Consti-
tucidén no podr& ser otra cosa que la articulacibn ju-

ridica de tal decisidn.

Si el cauce politico se concibe bien y la
articulacidn juridica lo refleja fielmente, habr& nor
malidad. Sin embargo "la normalidad" requiere ser crea
da y recreada cada dfa e¢n un proceso incesante, no
siempre perceptible. I'n cualquier caso la normalidad
no es retorno, sino creacién. Y sb6lo imaginan siste-
mas politicos inmutables, definitivos, quienes tienen
extinguida su capacidad de crear. Fue ese agotamien-
to lo que aconteci6 en Roma durante el imperio, cuan-
do transcurrieron cuatro siglos de gobiernos militares

de fr&gil o ninguna articulacién juridica.

Exploraciones de una nueva teorfia constitucional

No obstante las utopias gue alentaron el pen-
samiento politico del siglo XVIII, debe reconocerse que
hubo sabiduria para imponer limites al poder del gobier
no. Sin embargo desde mediados del siglo XIX y en lo
que va corrido del XX se ha vivido en la falaz presun-
cibén de que el mecanismo de las elecciones peribdicas

y libres iba a bastar para poner atajo a cualguier des-
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borde del Estado.

El Profesor James M. Buchanan al igual que
un crociento_nﬁmero de académicos de Estados Unidos
y, mas recientemente, de Europa, realizan estudios
que han comprobado el cardcter ilusorio de tal creen

cila.

Dichos estudios deberfan desembocar en una
nueva teoria constitucional que reconoce, por de pron
to, que los limites a los excesos del poder pfiblico,
que se suponian impuestos por las elecciones periédi-
cas, carecen de eficacia. Esas limitaciones electora
les no mantienen a los gobiernos dentro del "contrato
social”, del cual ellos emanan y del que reciben su le

gitimidad.

Desde que se comprobd este hecho comenz6 a
desarrollarse una teoria constitucional que se inte-
rroga sobre "cbmo puede y debe constrenirse la accibn
del Estado; qué& debe permitirse hacer a los gobiernos
y cudl es la esfera propia de la accibn politica; qué
tipb de estructuras de decisibn politica deben adoptar

=
o

las constituciones; bajo qué condiciones y hasta qué
limites deben concederse derechos politicos a las per-

sonas'", etc.

En estos momentos se trabaja en una teorfa so
bre la forma en que operan normas politicas alternati-
vas, como fundamento para construir enseguida una teo-

ria de las constituciones.



33.- Tres principios para una nueva Constitucibn

El andlisis y las proposiciones contenidos
en este informe no podrian pretender ser una respues-
ta a los complejos interrogantes que plantea la nueva
perspectiﬁa en que se analizan los problemas politicos
y constitucionales. ELste informe s6lo intenta respon-
der a los requerimientos de S5.E. el Presidente de la
RepGblica, que provienen de dram&ticas experiencias
sufridas en un perfodo reciente, y que circunstancias

gue se renuevan constantemente mantienen en vigencia.

La crisis moral de nuestra &época, con sus re
percusiones culturales, sociales y politicas, sumada
a la persistencia de amenazas Yy agresiones externas
a nuestro pafis, y a la erosidn de la identidad y con-
tinuidad de sus valores, hacen necesario que la Cons-

titucibn suministre tres principios bésicos:

- Un principio de unidad -nacibén y goblierno- ra
dicado en el Presidente de la RepGblica;

~ Uno de participacibn, en tres niveles y con
tres origenes diferentes, centrados en dos
Camaras Legislativas y en los Municipios, VY

- Un principio de identidad y continuidad de los
valores permanentes de la nacién, asentado en

el Consejo de Estado.




34.- Finalidades

Enmarcada en esos principios, la
I ’

proposici6tn tiene como finalidades:

a) Completar los mecanismos jurfidicos del

45

presente

régimen que

existe, cuyo poder radica fundamentalmente en las

1

FF.AA. y de Orden vy lo ejerce el Presidente de la

b) Sin perjuicio de lo anterior, canaliza

responsabilidades y participaciones de

r crecientes

la ciudada-

nia en las formas que se indican para cada magis-

tratura.
c) Establecer una separacifn de funciones

res- entre el Ejecutivo y las Cémaras

d) Evitar o atenuar por todos los medios

-no de pode-
Legislativas.,

posibles "el

sartidismo", esto es el régimen que lleva a la ciu-
! -

dadania a organizarse en bandos para c
der del Estado, y coloca el predominio
por sobre los intereses del pais.

e) Circunscribir el sufragio universal a

ciones que podria servir con utilidad.

f) Mantener la identidad y continuidad de

za y espiritu de la nacionalidad. Par

1

apturar el po

partidista

sblo dos fun-

la naturale-

a tal efecto

se deber8d establecer una institucién desligada de

funciones administrativas y legislativ

facultades disciplinarias sobre todas

as, pero con

las magistra-
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turas, con la sola excepcidbn de los Tribunales de
Justicia.

g) Dar cohesibén al Gobierno y unidad al pais mediante
el poder_que se otorga al Presidente de la Replbli-
ca. Evitar la conguista de ese poder por luchas
electorales que dividen irreparablemente a la na-

cidn.

35.~ Instituciones

Este Informe de Minoria se refiere a las si-

guientes magistraturas:

Presidente de la RepGblica
Junta de Gobierno

: ; Diputados
Cémaras Legislativas JBIpULE

) Senadores
Tribunales de Justicia
Consejo de Estado
Contralor General
Fuerzas de la Defensa Nacional
Consejo de Seguridad Nacional
Consejos Regionales
Colegios Electorales Regionales
Intendentes Reglonales

Alcaldes

Las proposiciones que siguen perfilan en for
ma suscinta y esquemdtica el parecer de la Minoria del

Consejo sobre la generaci6n, funciones y poderes de las

distintas magistraturas, o senala su coincidencia con
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la recomendaci6n de la Mayoria en los casos respecti-

vos, o se refieren a materias conexas y, particularmen
te, al plebiscito como expresién directa del parecer
de la ciudadania, y comprenden, también, otras mate-

rias.,

36.- Alcaldes

Compartimos las normas de los Arts. 107 y
siguientes del Proyecto de Constifucién, relativas a
. la administraci6n comunal. (Designacibén de Alcaldes
por el Consejo Regional, a propuesta en terna de las

organizaciones de la comunidad, en cada comuna).

Con todo, vy si el periodo de funciones de
los alcaldes comprendiera, por ejemplo, cuatro anos,
deberfia establecerse que cada ano se renovaran los
alcaldes en el 25% de las comunas, ocasibébn en que el
Consejo Regional respectivo deberfa examinar su desem
peno 7 proponer su confirmacién, o su nominacién en
otra comuna mas importante, o disponer su eliminacibn
si ha tenido un desempeno insatisfactorio. Deberia
establecerse una carrera de administradores edilicios
basada exclusivamente en méritos. LOS alcaldes perma
necerian en sus cargos sb6lo mientras contaran con la

confianza del Consejo Regional respectivo.

37.- Consejos Regionales e Intendentes Regionales

Estamos conformes con los Arts. 101 y siguien
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tes relativos a los Consejos Regionales (integrado

conforme a una ley por altos funcionarios, represen-
tantes de FF.AA. y representantes del sector privado;

pero estos filtimos constituyen mayoria).

Respecto del Intendente Regional (Art. 100)
designado por el Presidente de la Replblica y de su
confianza exclusiva, cabria, después de convincentes
experiencias sobre el buen funcionamiento de los or-
ganismos regionales y locales, que se considerara su
designacién por el Presidente de la Repliblica de una
quina presentada por el propio Consejo Regional y que
deberia incluir necesariamente al oficial de mayor
grado de las FF.AA. y.de Orden, de la regiébn. Los Go
bernadores provinciales deberian suprimirse en las
provincias en que tenga su sede el Intendente Regio=

nal.

Atendidas sus importantes atribuciones de go
bierno local, los Intendentes regionales no tendrian
tareas relacionadas con la seqguridad nacional, las
que deberfian guedar siempre a cargo de los Jefes de

Plaza.

Colegios Electorales Regionales

Con representacién de los sectores de més je
rarqufa y gravitaci6én en las respectivas regiones, se
constituirfan, segfin lo establezca una ley constitucio
nal, Colegios Electorales Regionales integrados por no

menos de 200 ni m8s de 1.500 personas. Sus miembros



49

deber&n ocupar posiciones destacadas en los sectores
de su representacibn. Intre ellos deberian contarse

todos los alcaldes de la regibn.

La finalidad de estos Colegios ser§ la elec-
cidn de Senadores y, eventualmente, la designacibn de

electores para el Conseja de la Repfiblica (Punto 42).

39.~ Diputados

Estamos conformes con la eleccibén de Diputa-
dos por sufragio popular, segfin el ~rt. 43 (120 dipu-
tados por igual nfimero de distritos; dos vueltas).No
obstante, observamos que el plazo del mandato deberia
ser sels anos y que los distritos debieran correspon-
der en lo posible a las actuales provincias (ex depar
tamentos) pero no podrian tener menos de 50.000 votan
tes ni mds de 150.000. Estas limitaciones obligarian,
en algunos casos, a agrupar departamentos para elegir
un diputado y, en otros, a dividir departamentos en

dos y hasta un méaximo de tres distritos.

Para que no se desnaturalice la finalidad de
esta votacibén por sufragio popular, esto es, la sola
eleccidn de un diputado por distrito, debe evitarse
toda posibilidad de que se atribuya a tales comicios
un cardcter plebiscitario. Mas adelante nos ocupare-
mos de que la necesidad de plebiscitos sea satisfecha
adecuadamente. Pero, para los efectos de elegir dipu-
tados, los distritos deberfan ordenarse de norte a sur,

alternadamente, en tres series. Cada dos anos deberé
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haber elecciones de diputados; la primera vez en los
distritos que correspondan a una serie; dos anos des
pués en los de la serie que sigue, Y transcurridos
otros dos anos, en los de la tercera serie. El pro-
pbsito de este mecanlismo es renovar 1/3 de los Dipu-
tados cada dos anos, y permitir de este modo una evo-
lucién politica constante, evitando alteraciones brus

cas o circunstanciales, o repercusiones no previstas

por el constituyente.

Senadores

1

I

A diferencia de lo establecido en el Art.. 4

y siguientes (31 senadores elegidos regionalmente por
sufragio popular, los ex Presidentes de la RepfQblica,

yor derecho propio, 4 miembros con calificaciones es-

[

pecificas y 4 ex Comandintes en Jefe de las Fuerzas
Armadas y de Orden, todos ellos elegidos por el Presi-

dente de la Repfiblica; periodos de ocho anos, renova-

bles por mitad cada cuatro anos), proponemos que el

Senado se integre s6lo con los 31 senadores que con-
templa el Art. 45 Inc. 17, Serfan elegidos por regio
nes, conforme al nGmero de senadores que senala dicho

1 ~ )

inciso, y por votaci6tn de los Colegios Electorales Re-
gionales.

De este modo el Senado gravitaria decisiva-

mente en favor de la descentralizacidn del pais. A

su vez la votacibn de los diputados por sufragio po-

pular constituiria un procedimiento desvinculado de
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la finalidad y composici6n que tendria éste, otor
garfan a sus decisiones mayor gravitacién o fuer-
za.

b) Fiscalizar, sélo en ol ambito de 1la finalidad que
se otorga a este Consejo, las funciones y el com-
portamiento de todos los organismos del Estado, con
excepcibn de los Tribunales de Justicia. Si el Par
lamento se apartara de su cometido, el Consejo de
Estado podrd adoptar las resoluciones que consulta
el Art. 82 del Proyecto Y, ademds, si lo juzgare
necesario, podrd pedir al Presidente de la RepGbli-~-
ca, con caracter obligatorio, que ordene la disolu
cidén del Congreso y la convocatoria a nuevas elec-

ciones.

S1 fuese el Gobierno el que vulnerara la iden
tidad y continuidad esencial de 1la Nacibn, el Conse
jo de Estado podra adoptar las decisiones contempla
das en el Art. 82 Y, én caso extremo, destituir al
Presidente de la Repfiblica con acuerdo de la mayo-
ria de los miembros en ejercicio del Congreso Nacio
nal, reunidos en Congreso Pleno.

c) Interpretar preceptos constitucionales cuya aplica-
cibn diese origen a conflictos.

d) Acordar el texto de las consultasg plebiscitarias
que formule el Presidente de la RepGblica, pudien-
do observarlas o rechazarlas cuando vulneren los
principios que el Consejo debe cautelar. (Modifica
el Art. 32 N°4, el 117 penQiltimo inciso y el 118).

e) Integrar, mediante representantes sin derecho a vo-




to, el o los organismos que tengan tuicién sobre

los medios de comunicacibn.

f) Prestar su aprobacién a los ascensos a Oficiales
Generales de las FF.AA. y de Orden.

g) Pronunciarse, con caracter de jurado, sobre las
acusaciones constitucionales iniciadas en el Con-
greso (Mcdifica los articulos respectivos del Pro-
yvecto) .

h) Aprobar, oyendo al Consejo de Seguridad Nacional,
la suspensidn de la vigencia de las garantias cons
titucionales que acuerde el Presidente de la RepG-
blica en los estados de emergencia (modifica los
articulos respectivos del Proyecto).

i) Actuar como organismo consultivo para aquellas ma-
terias que el Presidente de la Repfiblica requiera,
voluntariamente, el parecer del Consejo.

j) Representar al Presidente de la Repfiblica su pare-
cer sobre asuntos de alto interés nacional, aunque
no hubiese sido consultado sobre ellos, si la mate-
ria de esas representaciones estuviese referida a

los valores que el Consejo debe cautelar.

Las funciones h) v j) deberén ser ejercidas
bajo reserva. Serd facultad del Presidente de la Repfl
blica acoger o no esos pareceres del Consejo y hacerlos
piblicos o mantenerlos en reserva. No obstante, si la
aplicacidén de la letra j) tuviese por motivo una recon-
vencibén al Presidente de la RepGblica, el Consejo debe-

rd hacerla en forma pGblica.

La facultad contemplada en la letra h) obliga-




ria a una revisibn cuidadosa de las disposiciones que

contiene el Art. 41 relativo a los estados de excepcibn.

La composicibén del Consejo de Estado, asi co-
mo la trayectoria pGblica y otros requisitos que debe-
rian poseer quienes lo integren, fluyen de las altas

responsabilidades y funciones de esta institucibn.

Por tanto, deberfan integrar el Consejo de
Estado, los ex Presidentes de la RepfGblica, por dere-

cho propio; los miembros de la Junta de Gobierno con

excepcidn del Presidente de la RepGblica, y a falta
de éstos, los Comandantes en Jefe de las FF.MA. y el
Gral. Director de Carabineros, y 12 miembros designa-

dos entre personas que hayan tenido actuaciones pGbli
cas relevantes en el dmbito nacional por un lapso to-
tal no inferior a diez anos. Se considerardn actuacio
nes pliblicas relevantes en el ambito nacional el desem
pefio de cargos tales como los de ministros de Estado,
legisladores, miembros de la Corte Suprema, oficiales
Generales de las Fuerzas de la Defensa Nacional, Emba-
jadores en misiones de importancia, Rectores de Univer
sidades, Decanos de Escuelas o facultades destacadas,
Presidentes de Colegios profesionales, altos miembros
de la administracibn del Estado, catedr&ticos universi
tarios en disciplinas relacionadas con las funciones
del Consejo, personeros de los sectores privado y la-
boral que hayan realizado funciones importantes de ca-
rdcter p@Gblico en representacibébn de ellos; y otros se-

mejantes. Ademds de estos requisitos de actuacibn pG-
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blica, deber&n poseer condiciones manifiestas de ido-

neidad para el desempeiio de las complejas y delicadas

responsabilidades de este Consejo.

La primera designacibén del Consejo de Estado
deberia ser hecha por el Presidente de la RepGblica
con informe del Consejo actual y sin sujecién al re-

quisito de plazos de actuacibn pGblica.

Los miembros del Consejo de Estado serfan de
signados por un periodo de 12 afios. No obstante, el
perfodo de los miembros del primer Consejo deberfa ser

de duracidbn escalonada entre dos y doce afos, procedi-
miento que tiene por finalidad establecer una renova-

cibn permanente a razén de dos miembros elegidos por

el Presidente de la Replblica en forma simultdnea, ca
da dos anos, de una némina de cinco que le presentaria
el propio Consejo. Los consejeros no podrfan ser ree-
legidos al terminar el periodo de su designacibn, pero

podrian serlo en designaciones posteriores.

Presidente de la RepGblica

Discrepando de lo preceptuadc en el Art. 26,
sostenemos que el Presidente de la Rep@iblica debe ser
elegido por un Colegio especial, a cuyo respecto ca-

ben varias alternativas.

Una de ellas, denominado Consejo de la RepG-
blica, esté consultado en el voto de Minoria de la Co

misidn Redactora del Anteproyecto. Otra podria ser



la eleccidn de Presidente por los parlamentarios de

ambas Cémaras y siempre que se le elija con un quorum

alto, de 65 a 75%. Si dicho guorum no se obtuviese
-"I“\-.'-'-\(\'- '{’x 117 v ‘r_-».r.y-- T 1m | -~ 1 1rmadE a0 A o 1 =y
después de un nimero limitado de votaciones, deberia

designar Presidente de la RepGblica el Consejo de Es-
tado por simple mayorla. Una tercera f6rmula es que
el Consejo de la Repfiblica se pronuncie sb6lo por pos-

tulantes presidenciales que sean propuestos por no me

!
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nos de diez senadores y no menos de treinta diputados.
. En ningQGn caso la eleccidn de Presidente de-

beria ser por votacidn popular, pues se estima impe-
rioso evitar los mltiples inconvenientes de este sis
tema consignados en el presente Informe asi como los
expresados en el Informe de la Comisifin Redactora del
Anteproyecto, tanto en el voto de Mayoria como en el

de Minoria.

Esta proposicitn relativa al Presidente de
la RepGblica es sin perjuicio de nuestra conformidad
. con lo estatuido en las disposiciones transitorias

Décimo Cuarta y Décimo Sexta.

43 .- Poder Judicial y Contraloria General de la Rep(blica

Estamos conformes con lo preceptuado en los

Capitulos VI y IX del Proyvecto Constitucional.
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Fuerza de la Defensa Nacional y Consejo de Seguridad

Nacional

Estamos conformes con los articulos corres-

pondientes a los Capitulos X y XI del Proyecto de Cons

titucidn.

Junta de Gobierno

Concordamos con las disposiciones transito-
rias Décimo Cuarta y Décimo Quinta, en el entendido

de que se deberia eliminar su transitorxriedad.

Observamos, ademas, la conveniencia de con-
siderar la integracidn de la Junta de Gobierno por
cinco miembros: El Presidente de la RepGblica, los

Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de

la Fuerza Aérea y el General Director de Carabincros.
Es evidente que tal materia s6lo puede ser resuelta
por la propia Junta de Gobierno, pero esta sugerencia
ha debido formularse para hacer posible la participa-
cibébn de dicha Junta en el Consejo de Estado, segln se

ha propuesto mds arriba.

Plebiscito

La Constitucién deberfa consultar un sistema
expedito para someter altos asuntos de interés nacio-

nal al veredicto de la ciudadania mediante plebiscito.

Las consultas plebiscitarias seran de inicia
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tiva del Presidente de la Repfiblica. Versar&n sobre
materias cuya claridad y simplicidad permita al elec
torado pronunciarse facilmente en forma afirmativa o
negativa, o elegir entre dos alternativas igualmente
claras. El texto de estas consultas deberd ser pre-
parado por el Consejo de Estado a requerimiento del
Presidente de la Repfiblica. Dicho Consejo podr&, no
obstante, objetar o rechazar proyectos de consultas
que vulneren, a su juicio, el principio de identidad
y continuidad de los valores permanentes de la nacibn

que &l debe resguardar.

Para estas consultas regirdn ademds, en su
integridad, todas las disposiciones del Art. 118 sobre
Reformas Constitucionales y Plebiscitos, y deberd agre
garse a los requisitos y limitaciones establecidos pa-
ra las reformas constitucionales que senala dicho ar-
ticulo, las que digan relacifn con la composicibn y

atribuciones del Consejo de Estado.

Observaciones varias

Proponemos asimismo las modificaciones de los
Articulos siguientes:
Art. 19 N° 8.~ Sustituir "... este derecho no sea afec
tado y tutelar la preservacibn..." por
"este derecho no sea afectado, para lo
gque tutelard la preservacibn de la na-
turaleza". (Se trata de precisar que el

vocablo "medio ambiente" se refiere a la



N°16+— Inc.

N°21,

. N°22,

Articulo 54.-

Articulo 60.-

naturaleza, y no tiene proyecciones

econbmicas, sociales y menos de ca-
rédcter moral).

5¢- A la frase que dice "La negocia
cibén colectiva es un derecho de los
trabajadores", agregar "que sblo pue-
de ejercerse por empresa o unidad
productiva”.

22— Donde dice "... desarrollar ac-
tividades empresariales o participar
en ellas" agregar, "siempre que el
sector privado no pueda hacerlo y sb
lo si una ley aprobada con el voto
conforme de la mayoria absoluta de
los diputados y senadores en ejerci
cio lo autoriza".

Después de "... aplicable a los par-
ticulares", poner un punte y eliminar
las excepciones gue siguen.

2%~ Donde dice "S6lo en virtud de
una ley agregar "aprobada con el vo-
to conforme de la mayoria absoluta de
los diputados y senadores en ejerci-
cio".

Intre las causales de inhabilidad pa
ra ser candidato a diputado o sena-
dor, debe agregarse "los miembros del
Consejo de Estado".

Para lo estatuido en los Incs. 1° y 7°
debe establecerse el voto conforme de
la mayorfia absoluta de los diputados

y senadores en ejercicio.




VIL.-CONCLUSIONES

48.- Necesidad de completar y modernizar la estructura cons-

titucional —

No existen, por cierto, f6rmulas politi
cas perfectas, pero deben evitarse aquéllas conocida
mente Imperfectas. El régimen que antes tuvimos fun
ciond notablemente entre 1830 y el decenio de transi
cibn de Pérez, A partir de esa época es notorio el
debilitamiento progresivo del marco moral que sostie
ne la estructura politica de la sociedad. Ese dete-

rioro moral causa la decadencia de nuestro sistema

politico tradicional, hasta su agotamiento en 1973.

Por tanto la asi llamada "vuelta a la
normalidad" -esto es el retorno a un sistema politi-
co fracasado, carente de sustentacibn moral y autoli
mitaciones eficaces, e incapaz de resolver los pro-
blemas de nuestra época, ademl&s de haber demostrado
su absoluta vulnerabilidad a la penetracidn marxis-
ta- es un retorno gue no puede concebirse y que en

definitiva tampoco podré& realizarse.

Afianzar el cardcter militar del régi-
men y restringir considerablemente la utilizacibn
del sufragioc universal, son dos condiciones que las
circunstancias histbricas hacen recomendable. Sin
embargo no cabe inferir que esas solas modificacio-
nes tengan la virtud de hacer que el régimen funcio-

ne siempre y necesariamente bien. Se incurriria en
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otra utopia. La buena marcha de un pais exige preo-
cupacibén y responsabilidad permanente de toda la na-
cién. Y, en particular, de quienes desempenan fun-

ciones de notoria gravitacidn social.

En el presente es indispensable comple-
tar los mecanismos juridicos del régimen que existe,
y mejorar y modernizar la estructura constitucional

e la nacibn. Un sistema de equilibrio de poderes

jon

es también urgente, si bien debe cuidar de no entra-
bar la funci6én indispensable y legitima de Gobierno,

ni atenuar la responsabilidad de su gestibn.

49 ,- Mecanismos de equilibrio o contrapeso

Atendidas estas circunstancias, las re-
comendaciones del presente informe han intentado es-
tablecer diversos contrapesos.

- Las facultades del Presidente de la Repfiblica
y del Congreso encuentran un limite iltimo, en
las normas y facultades del Consejo de Estado.

- La actuacibn de la C&mara de Diputados, gene-
rada por sufragio universal, estard@ equilibra
da por un Senado de origen funcional y regio-
nal.

- El centralismo y los problemas inconmensura-
bles que genera - los sociales y politicos pro
pios de las grandes concentraciones urbanas,

como tambi&n los de abastecimiento, transpor-

“

tes y habitaci6én, més la anemia econbmica, sO
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cial y cultural de las provincias- deberian
ser medificados radicalmente o, en toda for-
ma, moderados por la accidn y dinamismo gue
desarrollen los Consejos Regionales, la repre
sentacibn regional en el Senado, y una consi-
derable ampliacién del &mbito de accién muni-
cipal.

- Estos Consejos Regionales asi como los Munici
pios deberfan, a su vez, reduclir en cada re-
gibén la actividad ideoldgica o de mero inte-
rés partidista de los grupos politicos. Di-
cha descentralizacifén tendria gque abrir nue-
vos cauces para que la opinibn plblica se vier
ta, a través de organizaciones locales, civi-
cas, de las universidades y otras, hacia te-
mas y problemas de interés y desarrollo regio
nal y local.

- La desarticulacién del sufragio uniyersal di-
recto, como mecanismo Gnico para la designa-

. ci6n de todas las magistraturas, obstaculiza

r4 las formaciones partidistas que se inten-

ten y, en cualquier caso, no las estjimulara.

Reducir&, asimismo a un margen minimo, la in-

terferencia de gobiernos foréneos en la vida |

politica de la nacibn.

50.~- Periodo de transicibn

Las proposiciones antedichas evitan ade

mds los gravisimos inconvenientes del llamado pe |



riodo de transicitn. Como ya se ha dicho, esa

transicién producirfa de inmediato divisiones
profundas dentro del Gobierno y en definitiva

paralizarfa sus politicas que tienden a rectifl

car el comportamiento de la sociedad. Debe te-
nerse muy presente que dichas rectificaciones
son esenciales para la eficacia de las nuevas

concepciones constitucionales.

Si aprobada una Constitucidn se dejara

en suspenso la aplicacibn de disposiciones fundame

tales -cosa que seria necesario hacer en el ca

so del Proyecto de Mayoria- se pondria en grave

entredicho al régimen.

Por lo contrario, la diferenciada gene-
racién del poder plblico que proponemos es, ade-
mids, necesariamente escalonada o progresiva, lo
que permite comenzar a ponerla en vigencia en el
momento en que el Gobierno lo acuerde. El anun-
cio de tal vigencia desvaneceria las perturbado-

ras especulaciones internas y externas que exis-

iy

jue afectan al esfuer

ten sobre estas materila

zo de reconstruccibén del pais.

Convocatoria a Plebiscito
Atendido el caréicter militar del régimen

-

las circunstancias hist6ricas que imponen dicho

Lall

caricter, corresponderi al Gobierno decidir el mo

mento para someter a plebiscito el nuevo 1 ext

n
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Constitucional. Para que esa decisibn nacional no

sea perturbada por complejidades y tecnicismos inse
parables de estas materias, la consulta plebiscita-
ria podria circunscribirse a una alternativa simple:
La vigencia de la Constitucifn que proponga el Gobier
no, c el retorno al texto Constitucional que regia el

10 de Septiembre de 1973.

Corresponderia someter, simulténeamente, la
prérroga del mandato presidencial en la forma previs
ta en las disposiciones transitorias Dé&cimo Cuarta vy

Décimo Sexta.

Vigencia progresiva de la nueva Constitucibn

La vigencia necesariamente progresiva de las
recomendaciones de este Informe se esclarece median-
te un eventual calendario de su aplicacibn. En efec
to, después de realizada la consulta plebiscitaria,
se podrian poner en préctica los principales mecanis
mos constitucionales en los plazos aproximados que

siguen:

ler. ano : Establecimiento del Consejo de Estado.

Designacién de los Consejos Regionales.

P!
[p)

reacibn de los Colegios Electorales Re

gionales.

2° ano : Designacidébn de todos los Diputados por
la Junta de Gobierno.
Eleccibtn de los Senadores por los Cole-

gios Electorales Regionales.
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Designaci6n del 25% de los Alcaldes,

conforme a las normas de los Arts. 107

y siguientes.

Renovacibn de dos Consejeros de Estado.
Renovacién de un tercio de la Camara de
Diputados, por sufragio popular.
Designaci6n de otro 25% de los Alcaldes
conforme al Art., 107 y siguientes.
Designacibn del Presidente de la RepGbli
ca por un Colegio Especial.

Designacifn de otro 25% de Alcaldes, con
forme a los Arts. 107 y siguientes.
Renovacién de dos Consejeros de Estado.
Renovaciédn de otro tercio de los Diputa-
dos por sufragio universal.

Renovacibn de la mitad del Senado por
los Colegios Electorales Regionales.
Designacibn de otro 25% de lecs Alcaldes,
conforme a los Arts. 107 y siguientes.
Renovacidbn de dos Consejeros de Estado.
Renovacidn de 25% de los Alcaldes.
Renovaciftn del @Gltimo tercio de diputa-

dos por sufragio universal, etc. etc.

En la forma indicada, se cumple con esta

metas politicas definidas que se alcanzan pau

a medida que se realizan sus diversas eta

cada una de estas etapas es definitiva. De es

coherencia del sistema politico no provie-
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ne del disefio abstracto de una institucionalidad
que se estima deseable, pero cuya aplicacibn la
prudencia aconseja suspender, sino del funcionamien
to m8s o menos inmediato de un sistema cuyas diver-
sas etapas, progresivas y enlazadas, se inspiran en
un mismo espiritu y se orientan hacia una misma me-

ta.

Idoneidad, requisito para los cargos pfliblicos

La forma de generacibn del poder aqui
propuesta, requiere, ademds, que las designaciones
para magistraturas pfiblicas se basen en condiciones
objetivas de idoneidad. Si se trata de que el po-
der de decisién de que estd investido el Estado, no
se entregue a personas que sobresalen mids que nada
por su destreza para recoger sufragios, tampoco se
puede prescindir de exigencias rigurosas para se-
leccionar a quienes deban asumir la responsabilidad

de esas magistraturas.

En una sociedad debidamente organizada,
la designacibn para cargos plblicos requiere mere-
cimientos, esto es, idoneidad relevante demostrada
en actuaciones anteriores. Fue este sistema poli-
tico, "cursum honores", el que llev6 a Roma a su
apogeo. El Chile de 1980, al igual que el de 1830,
necesita crear una nueva clase politica, e integrar
la, ademds, con las mejores capacidades de que dis-

ponga el pais en el servicio de los cargos pGblicos
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el de identidad y continuidad de los valores per-

manentes de la nacién.

Es superfluo decir que si se aceptaran
ideas que aparecen en este Informe de manera esque-
mitica o s6lo enunciadas o sugeridas, sus autores
podrian completar dichas proposiciones y, en algu-

nos casos, presentar alternativas especificas.

El régimen actual ha demostrado noto-

ria capacidad para llevar a término transformacio-
. nes impensables hace s6lo pocos ahos. Pero toda

la tranquilidad social y el progreso econbmico al-
canzados se sustentan sobre bases politicas relati
vamente precarias. Ellas necesitan ser consolida-
das mediante el establecimiento de un sistema jurl
dico que responda adecuadamente a la realidad y a
las necesidades contemporineas, asi como a las ame-

nazas persistentes que se ciernen sobre nuestro pafis.

Como en todos los periodos cruciales,
hoy se requiere fuerte voluntad politica para abrir
un cauce jurfdico moderno que permita fluir ordena-

damente a las nuevas fuerzas de la sociedad.
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