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Habiendo estudiado el documento "Vamos hacia la Civilizacién del Amor" elabo-
rado por el Comité Permanente del Episcopado hemos estimado necesario darle a

conocer reflexiones que nos surgen de su analisis :

Lo primero que querriamos enfatizar es la enorme confianza que la lectura del
documento nos produce en el futuro de nuestra Nacidn. Compartimos con los
obispos la enorme inquietud por la carencia de una formacidn moral y espiritual
sblida en una gran cantidad de chilenos. Hemos constatado con Uds. que ese fe
ndémeno, tanto aqui como en otros lugares del mundo donde también existe, es la
razdn fundamental para la desesperanza, la amargura y la infelicidad en la vi
da de muchas personas. La proyeccidon social de este fenbmeno de empequeneci-
miento de la dimensidn espiritual del hombre es enormemente negativa. Sin va
lores superiores que orienten la conducta personal, la relacidén entre los hom
bres se hace violenta, competitiva, falta de solidaridad, incapazde generar el
ambiente apropiado para qu~ -'ada hombre pueda perfeccionarse integralmente; hu

manamente y espiritualmente

Los males de los hombres sc proyectan a los sistemas. Como triagica alternati
va se va recurriendo al control del Estado sobre las vidas vy actuaciones de
las personas como forma de evitar el dano que éstas, en su desorientaeién,pug

den causarse.

El Gobierno de Chile no ha querido aceptar este camino. Ha confiado en la po
sibilidad de revertir esta tendencia y que nuestra Nacidn, como resultado de
la accidn de personas e instituciones llamadas a influir sobre las concien -
cias, consista de personas desarrolladas integralmente y orientadas por los va

lores superiores de nuestra tradicidn cristiano-occidental.




Asi, el Gobierno ha optado desde su inicio por entregar mas responsabilidad a
las personas. Se ha buscado ampliar el ambito de las decisiones individuales.
Dar las condiciones para que las multiples vocaciones, aptitudes e intereses
de los chilenos puedan manifestarse y desarrollarse. Esto se ha reflejado en
politicas econdémicas sociales y culturales donde los actores principales son
las personas, y donde los recursos fluyen hacia las distintas actividades va-

lidando las decisiones que éstas libremente adoptan.

No se puede responsabilizar a estas politicas por el resultado en términos del
tipo de actividades que florecen, se estancan o se deprimen en el pais. Son
los hombres chilenos los que haciendo uso de su libertad definen las dimensio
nes en que se desarrollan. Las politicas aplicadas s6lo posibilitan el refle

jo fiel de lo que son los chilenos de hoy.

<iw '+ significa que el Gobierno valore igual el enriquecimiento moral y espi
ri+tnal Ae las personas que el desarrollo de cualquier otra faceta humana. Pe
ro mal nodria el Gobierno incentivar o reprimir las iniciativas personales co
me recultado de su juicio acerca del valor relativo de las mismas sin caer pro

gresivamente en el totalitarismo.

Mis afin, en la medida que el encauzamiento de las actividades de las personas
en determinada direccidén fuera por la sola via de eliminar alternativas se le
habria restado su valor moral a esas actividades al no responder a una opcién

libre por parte de esas personas.




Por estas razones el Gobierno no percibe como campo propio del Estado la ac-

cién sobre las conciencias de los hombres.

Concordamos con los obispos en la enorme necesidad de una accidn que haga re-
flexionar, tomar conciencia de la trascendencia de la persona humanay que con

duzca a los chilenos por el camino del desarrollo personal integral.

La meditacidn elevada sobre estos temas contenida en el documento "Vamos ha
cia la Civilizacidn del Amor" renueva nuestra confianza en la Iglesia como ins
titucidn capaz de promover la transformacién personal y nuestra confianza en
que los chilenos aprovecharadn para su mayor perfeccidén los medios que las po-
1iticas del Gobierno han puesto a su disposicién y la libertad para desarro -

llarse segiin su vocacidn.



En segundo término, respondiendo al llamado del Comité Permanente del Episco
pado a los que dirigen la politica econdmica social y cultural del Gobierno
para que informen y expliquen mejor al pais lo que se propone hacer o ya estan
haciendo, ponemos a su disposicién un resumen de aspectos relativos a la poli
tica social del Supremo Gobierno extractado de los Informes Sociales que, se-
mestralmente se elaboran para difusién piiblica por parte de esta Oficina. Co-
mo serd facil constatar de su lectura lo planteado guarda directa relacidncon
las consideraciones acerca del salario justo, la asistencia y la promocién ,

contenidas en el documento del Comité Permanente del Episcopado.

Aspectos de la Politica Social del Gobierno de Chile.

Nos enfrentamos a la realidad de que al establecer un salario minimo por sobre
los niveles que en cada momento determinaria el libre funcionamiento del merca
do laboral se origina un efecto no deseado de esta medida cual es la disminu -

cidn en la ocupacidn y por ende el aumento en el desempleo.

De esta forma, la imposicidn de salarios minimos superiores a los prevalecien-
tes en el mercado en un momento dado no resulta coherente con el deseo de lo-
grar para los trabajadores un aumento en sus remuneraciones gue les permita ac

ceder a un mejor nivel de vida.

Esto no significa que no existan otros instrumentos por medio de los cuales lo

grar el aumento en las remuneraciones percibidas por los trabajadores.

En esencia, se trata de aquellos instrumentos gue aumentan las remuneraciones
liquidas de los trabajadores por la via de aumentar la demanda por los servi-
cios de esos trabajadores o por la via de disminuir otros elementos del costo

total que para la empresa tiene el contratar a un trabajador.




Se han aplicado medidas enormemente importante desde el punto de vista de lo-
grar aumentos en la demanda por los servicios del trabajador durante los anos

de este Gobierno.

Las mas fundamentales son obviamente, las medidas aplicadas para aumentar la
tasa de crecimiento de la produccidn en el pais. E1l perfeccionamientodel fun
cionamiento del mercado en la economia chilena, la eliminacidén de trabas para
el desarrollo de iniciativas privadas en el campo productivo, la estabiliza -
cidén monetaria y la apertura al comercio internacional, son politicas cuyo
efecto positivo en términos de crecimiento no sdlo podria ser justificado ted
ricamente sino que ademads estd avalado por las experiencias de otros paises

del mundo.

Un crecimiento rapido en la produccidn es sin duda la mayor fuente de creci -
miento :-ra la demanda por trabajo y por ende para las remuneraciones liqui -

d2= que ~n forma permanente pueden recibir los trabajadores.

Junto a las medidas basicas orientadas a lograr un mayor crecimiento en la eco
ncmia, existen otras cuyo efecto es el aumento de la demanda por trabajo para
cada nivel de produccidén de la economia. Entre estas las mas relevantes son
la liberacidn de las tasas de interés en la economia y la apertura al comer -

cio internacional.

La liberacidn de tasas de interés en la economia ha significado llevar  este

precio del capital a valores mas altosque los que por décadas han existidoen




Chile. Este encarecimiento relativo del capital produce un incentivo al desa
rrollo de proyectos mads intensivos en el uso de mano de obra, o, lo que es lo
mismo, para cualquier nivel de produccidén en la economia tiende a haber una ma
yor demanda por trabajo con mayores sueldos liquidos y un mayor nivel total de

ocupacién en el pais.

La apertura al comercio internacional, ademas de incidir en un crecimientoma
yor de la produccidn con los efectos ya mencionados, tiende a transformar a
los productos que tienen un mayor componente de mano de obra en el motor del
crecimiento en un pais como Chile,lograndose también por esta via un apoyo a-

dicional al crecimiento de las remuneraciones liquidas y del empleo.

De tanta trascendencia desde el punto de vista del mejoramiento en las condi-
ciones laborales como las politicas mencionadas ha sido la reduccidn enel cos
to de contratacidn del trabajc gue paulatinamente se ha ido efectuando en el

pais.

Las dradsticas reducciones de las tasas de cotizaciones previsionales y al Fon
do Unico de Prestaciones Familiares que se han podido lograr a través del tiem-
po han tenido y tendran el mayor impacto sobre los niveles de empleos y remu-

neraciones percibidas por los trabajadores.

El objetivo ha sido aumentar el empleo y las remuneraciones para lo cual se
han elegido aquellos instrumentos que no signifiquen empeorar la situacidn de

algunos para mejorar a otros. Se ha buscado aumentar los recursos disponi-




bles para compensar el trabajo, aumentando los recursos del pais y la fraccidn

de esos recursos que van al total de los trabajadores.

Las cifras indican gque el producto total del pais ha crecido y que 1la frac-
cidén de ese producto que va a los trabajadores en la forma de remuneraciones
luego de descontar impuestos y cotizaciones ha aumentado durante este Gobier-

no.

Pero el Gobierno ha estado consciente de que las politicas mas de fondo en el
campo laboral no bastan para resolver las necesidades mas imperiosas, en la me

dida en que su efecto total se va logrando a través del tiempo.

Siendo un objetivo primordial del Gobierno aliviar la situacidn de guienes su
fren la mayor pobreza se ha definido un vasto programa social que por diferen

tes viac permita canalizar los recursos necesarios a los sectores mas despro-

tegidos.

El Gobierno no podria concentrar su accidn en relacidén a la pobreza en la de-
terminacidn del valor del salario. De hecho el mayor porcentaje de la extre-
ma pobreza en Chile ni siquiera vive de un salario. La extrema pobreza esta
constituida en su gran porcentaje por trabajadores por cuenta propia, artesa-
nos, minifundistas, etc. Para ayudar a estos sectores asi como para comple-

mentar los ingresos provenientes del salario de quienes trabajan en forma de-

pendiente fue definido y aplicado al programa social del Gobierno.




Este programa cubre una amplia gama de acciones que van desde 1las netamente

asistenciales hasta las que tienen un contenido claro de capacitacidn de las
personas. En el campo de lo asistencial se pueden mencionar la creacidn del
subsidio de cesantia para obreros, el alza de la asignacidon familiar de 1los
obreros para igualarla a la percibida por los empleados, el programa de empleo
minimo, la distribucidén de alimentos para embarazadas y lactantes a través del
Programa Nacional de Alimentacidn Complementaria, la distribucidn de desayu -
nos y almuerzos para ninos de escasos recursos a través de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, la educacidn preescolar a ninos extremadamente po
bres, la proteccidén de la nifiez abandonada a través del Servicio Nacional de
Menores, la implementacidn de programas de subsidios para la adquisicidn devi
viendas, el incremento en el aporte fiscal para el financiamiento de un mayor
niimero de prestaciones en medicina curativa, los recursos destinados a través
de los Ministerios y de los Fondos Regionales al mejoramiento de las condicio

nes sanitarias en que vive la poblacidén mas pobre del pais, etc.

Es conocida la caida en la tasa de desnutricidén infantil y en la tasa de mor-
talidad infantil en el pais. Estas son pruebas elocuentes del efecto positi-
vo sobre las condiciones de vida de los sectores de menores ingresos gque han
tenido medidas como las mencionadas. Creemos que ésto no podria haberse lo-
grado por la via simple de las fijaciones del salario minimo en la medida en
que como ya se ha mencionado el salario no es la fuente de ingreso de todos
los pobres y en la medida que dicha intervencidn en el mercado laboral genera

al mismo tiempo que mejores condiciones para algunos, cesantia para otros.




Pero la politica social del Supremo Gobierno no se agota en lo que a nuestro
juicio son las medidas mas coherentes para aumentar la ocupacidon y la remune-
racidén liquida percibida por los trabajadores y en la labor asistencial men -

cionada.

El objetivo del Gobierno es la erradicacidn definitiva de la extrema pobreza,
lo que supone no sblo la labor asistencial sino el dotar a quienes hoy sufren
la miseria de la capacidad de obtener por si mismos los recursos para llevar
una vida mas digna. En (Oltimo té&rmino ésto significa dotar de un capital hu-

mano o material a estos sectores.

De aqui la gran importancia que el Gobierno ha otorgado a la educacidn. Se
han aumentado los recursos destinados a la educacidn en términos globales. Es
te mayor volumen de recursos se ha distribuido en mayor proporcidn hacia la
Educacidén Bisica y Media de la cual se benefician naturalmente, en mayor pro-
porcidn los sectores de menores recursos. Sujeto a una realidad de escasezel
Gobierno ha buscado acentuar esta tendencia exigiendo a quienes se benefician
de la educacidn superior un mayor esfuerzo de financiamiento para redistribuir
los recursos asi liberados hacia la educacidn de mayor cobertura. Junto con
ésto, se han disefiado mecanismos que induzcan una mayor calidad de la educacidn

impartida.

La subvencién a la educacidn particular gratuita y el traspaso de escuelas a
municipalidades hacen posible esta mejor calidad al permitir a los padres vy

apoderados de los educandos canalizar los recursos que el Estado provee para




financiar 1la educacidn hacia aquellas instituciones gque mejor otorguen el

servicio.

Al mismo tiempo que una profunda reestructuracidn del sistema educacional o-
rientado a llegar con mas medios y en mejores condiciones a un mayor nimero de
chilenos se ha desarrollado un ambicioso plan de capacitacidén laboral tendien
te a aumentar la capacidad de generar mayores ingresos en aquellos sectores

que ya no pueden integrarse a los programas educacionales mas formales.

Sin pretender ser una presentacidn exhaustiva de la labor social desarrollada
por el Gobierno hemos gquerido esbozar sus orientaciones basicas como una for-
ma de responder al llamado a dar m3s informacidn acerca de lo que se hace en

las distintas materias de competencia del Gobierno.

Esperamos que esta rapida descripcidén de politicas aplicadas en el campo so-
cial ayude a clarificar sus objetivos. Buscamos dar las condiciones para que
todas las familias chilenas puedan vivir en condiciones dignas, para que en
funcidn de su esfuerzo puedan progresar y para que libres de apremios materia
les puedan perfeccionarse integralmente; humanamente y espiritualmente. En
esta orientacidn se ha hecho un enorme esfuerzo por encontrar y aplicar los
instrumentos que resulten en un alivio para las situaciones de miseria exis-
tentes y en una posibilidad real de superar esa condicidnen el plazo mas cor-

to posible.




En tercer lugar queremos discutir un concepto contenido en el documento del

Comité Permanente Episcopal que nos parece inexacto e importante de aclarar.

En el capitulo V. Sobriedad Austeridad y Sencillez se plantea:

"E]l consumismo es un mal de la vida econdmica. No consiste en el hecho de
consumir, ni siquiera de consumir mucho. Consiste en que, en vez de que el
productor produzca lo que necesitamos y deseamos consumir, nos hace comprar
lo que a €l le conviene producir y vender, aunque no lo necesitemos © no nos

convenga.

Mediante la publicidad nos persuade que su producto es deseable.

Mendiante el crédito nos induce a adquirirlo, afin cuando no tengamos dinero
para pagarlo. Y, muchas veces, el objeto que compramos ha dejado ya de

servir ~uando todavia estamos pagando las deudas contraidas para adquirirlo".

El plani eamiento en estos términos del problema del consumismo resulta irre

levante para Chile al mismo tiempo que equivoco.

Resulta irrelevante por cuanto Chile ha establecido el mercado como mecanis-
mo basico para orientar la asignacidn de los recursos. Al menos de acuerdo a
varios siglos de elaboracién en teoria econdmica el resultado que el mercado
produce es el de orientar los recursos hacia la produccidn de los bienes y ser

vicios que los consumidores demandan. Precisamente por ser la desicidbn de los




consimidores la que determina que bienes y servicios se producen se genera la
publicidad como el mecanismo para transmitir a estos la informacidn acerca de
precios y calidades. Obviamente existen imperfecciones en la operacidn de es
te mecanismo y la posibilidad de que la publicidad exagere los beneficios que
puede otorgar un bien determinado. Sin embargo, este es un problema secunda-
rio y que no invalida el rol bisico que cumple la publicidad como forma de

transmitir informacién y el mercado como institucidn que organiza la produc-

cidn seglin las necesidades de los consumidores.

El problema del consumismo tal como es definido por el Comité Permanente del
Episcopado, existe en las economias centralizadas. Allil no son los consumi-

dores quienes deciden que se produce sino el Estado.

Entonces si ocurre que siendo lo que se consume aquello que se produce, es el
productor quien "hace comprar lo que a €l le conviene producir y vender aun-

que no lo necesitemos o no nos convenga",

No teniendo Chile una economfa centralizada el problema del consumismo tal cu

al ha sido definido serfa irrelevante en nuestro pais.

A nuestro juicio sin embargo, el problema del consumismo es otro, Y si existe

en nuestro pais.

Vemos el problema del consumismo como un problema del hombre dque, como conse-
cuencia de la distorsidn en su escala de valores centra su preocupacién, su es
‘fuerzo y su actividad en el alcanzar mayores recursos econdmicos para adquirir

bienes materiales o status.




Asi definido el consumismo podremos constatar su existencia en Chile y su iInti-

ma relacidn con la débil formacidn moral y espiritual de quienes lo padecen.

A la luz de estas consideraciones el planteamiento del Comité Permanente del
Episcopado resulta equivoco. Centra en la existencia de la publicidad un pro
blema cuyo origen estd a nuestro entender al interior del hombre; conducea in
ferir que la solucidn al problema estaria en modificar instituciones econdmi-
cas y socialesyno en la transformacidon del hombre; hace pensar que el consu -
mismo es responsabilidad del Gobierno y no de las instituciones llamadas a ha

cer que los hombres tomen conciencia de sus mltiples dimensiones.




4. Finalmente guisieramos manifestar también en esta oportunidad lo doloroso que

resulta para quienes tenemos responsabilidad en el Gobierno, el capitulo 1lla-

mado "Informacibén y Participacién".

En particular nos resulta injusta la afirmacién referida a la supuesta presen
tacidén de las "opciones voluntarias" como "leyes inviolables" por parte de

quienes dirigen la politica econdmica social y cultural del Gobierno.

El Gobierno ha informado exhaustivamente en Chile y en el extranjero sobre sus
"opciones voluntarias". Estdn la Declaracidén de Principios del Gobierno de
Chile (1974). Objetivo Nacional del Gobierno de Chile (1975), Las Politicas
de Largo Plazo (1977), miltiples pronunciamientos de las mas altas Autorida - .
des sobre estos temas y por Ultimo la Constitucién Politica de Chile propues-

ta por el Supremo Gobierno y aprobada en forma mayoritaria por la ciudadania.

El Gobierno se ha pronunciado con claridad en favor de la Libertad, la Justi-
cia, el Progreso y la Seguridad, la Familia, la Eliminacién de la Pobreza yel

Bien Comin.

No hay por lo tanto ocultamiento de las "opciones voluntarias" que el Gobierno

ha hecho.

En cuanto a la comprobacién de la calidad técnica de medidas que se hayan pre

sentado como tales creemos que deberia ser simple de efectuar.




Las ciencias sociales aceptan como medida de la bondad de una hipbdtesis la ca
pacidad de predecir que esta demuestre. Si aplicamos este principio metodolé
gico al andlisis de las medidas técnicas implementadas por el Gobierno para lo
grar sus objetivos,observaremos que los resultados obtenidos confirman amplia

mente que eran adecuadas.

No entendemos por lo tanto el sentido de la afirmacidn que comentamos ni cree

mos que contribuya a hacer mds fructifero el didlogo a que se nos invita.




Reiteramos a Ud. Sr. Obispo nuestro convencimiento acerca de la coinci-

dencia fundamental de los Objetivos del Supremo Gobierno con los que se
deducen del Anidlisis del documento de la Conferencia Permanente Episco-
pal; nuestro dnimo de seguir trabajando en esta orientacidn por el bien
de los chilenos; nuestra permanente disposicidn a entregar toda la in-
formacidén y andlisis necesario para el didlogo que perfeccione las poli
ticas del Gobierno; nuestra esperanza en el desarrollo del hombre chile
no en su dimensidn material y espiritual como resultado de su propio es
fuerzo, de la orientacién de la Iglesia y de la consolidacidn de la la-

bor del Gobierno.




