LEY DE UNIVERSIDADES

Darle tiempo
al tiempo

[J El ministro de Educacion
recalca que solo ahora
corresponde ir evaluando
los cambios

Enero es el mes de las definiciones y
“quema-etapas”, por lo menos en el ambi-
to de la educacién superior. Esta cambié
radicalmente de giro con la publicacién
—el segundo dia de 1981 — del decreto ley
3.541 sobre Ley de Universidades. Facul-
tando al Presidente de la Republica para
que en un afio reestructurara los planteles,
hoy esté lista toda la normativa. El punto
de partida para llevarla a terreno es 1982.
Junto a las ocho universidades tradicionales
ya existentes al 31 de diciembre de 1980,
debutan nueve mas, siete institutos profe-
sionales estatales y tres privados (Ipeve,
Educares e Intecys) y dos centros de forma-
ci6n técnica (Instituto Pascal y Escuela La-
tinoamericana de Intérpretes).

Esta extensa infraestructura de planteles
obedece a uno de los principios inspirado-
res del nuevo sistema: ofrecer alternativas
de educacién superior diferentes a las uni-
versitarias. También se busco erradicar “el
disfraz demagoégico de la llamada educa-
cién universitaria gratuita” y estimular la
competencia, segn un andlisis del ministe-
rio del Interior. Asi, el casi monopélico
aporte estatal directo que recibian los plan-
teles debe ser reemplazado, en un cincuen-
ta por ciento de aqui a 1985, por uno indi-
recto que recibiran las casas de estudio que
capten a los mejores veinte mil puntajes en
la Prueba de Aptitud Académica. Son és-
tos los lineamientos rectores de la sustancial
reforma.

Ademas, con la creacion de autoridades
unipersonales y organismos colegiados, de-
bidamente jerarquizados y con funciones
bien especificas al interior de cada centro
educativo, se tiende a la despolitizacién, a
la autonomia y a la efectiva promocion de
la investigacion.

¢Objeciones precipitadas?

Claro que no todo ha sido “miel sobre
hojuelas”. La paulatina dictacién de los
distintos DFL ha provocado mas de alguna
voz condenatoria, tanto en ciertos sectores
docentes y estudiantiles como en corrientes
de opinién ciudadana externas al marco
educativo. Representativo al respecto es el
caso de la exclusividad universitaria sobre
doce carreras debidamente especificadas
en el articulo 11 de la Ley de Universida-
des. Las protestas apuntaron hacia que las
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Nuevos
estatutos
universitarios

Los nuevos estatutos de las universi-
dades estatales seguramente encontra-
ran acogida generalizada en varios pun-
tos comunes a ellos.

Entre éstos, sobresale la instituciona-
lizacién de cuerpos colegiados idoneos,
con importantes facultades resolutivas o
de consulta obligatoria, que favorece-
ran una mayor comunicacion de los
académicos entre si y con las autorida-
des unipersonales (rector, decanos y
otros).

Asimismo, destaca el reforzamiento
de la estabilidad funcionaria de los aca-
démicos, que supera la etapa de las fa-
cultades discrecionales ilimitadas de los
rectores en la materia, propias del r(?i-
men de emergencia requerido en 1973,
pero ya improcedentes frente a la nor-
malizacién universitaria conseguida.

Tal vez las mayores controversias se
centraran, en cambio, respecto de la
forma de generar las autoridades uni-
versitarias.

La reforma 1967-1973 cri%'ié en dog-
ma el supuesto derecho de la comuni-
dad universitaria (incluidos los estu-
diantes y hasta el personal administrati-
vo) a gobernar la universidad y elegir
sus autoridades.

Suponiendo que ningin universitario
serio retenderg reeditar ese esquema,
cabe detenerse, en cambio, en las respe-
tables opiniones para las cuales una
auténtica autonomia universitaria supo-
ne necesariamente que el gobierno de la
universidad —y la eleccién de sus auto-
ridades— corresponda si al estamento
académico o, al menos, al sector mas
calificado de éste.

Personalmente, no comparto ese pre-
dicamento y me acerco mucho mas al
criterio de los nuevos estatutos para
nuestras universidades estatales.

Considero que el gobierno juridico de
la universidad compete a la entidad que
le da origen y la impulsa. Al fijar sus es-
tatutos en el acto fundacional, o refor-
marlos durante su aplicacion, esa enti-
dad determina la forma de generar y
ejercer el gobierno universitario.

Dos observaciones parecen importan-
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tes, eso si, a este respecto.

La primera es que en un Estado libre
y subsidiario, esas entidades debieran
ser preferentemente privadas. Para ello,

‘el propio Estado debe estimular que la

iniciativa particular asuma el mayor
ejcrc:cio directo posible de la tarea uni-
versitaria, favoreciéndose asi la libertad
de ensenanza y circunscribiéndose
progresivamente el Estado a la funcion
normativa o fiscalizadora, que le com-
pitiere conforme al bien comun. Ello
no quita ((iIue de acuerdo al mismo
Fn’ncipio e subsidiariedad — el Estado
unde y mantenga universidades para
suplir las necesidades de educacion su-

rior no cubiertas por los particulares,
o que en Chile se requerird probable-
mente por largo tiempo.

La segunda observacion es que esa
entidad responsable o gestora (sea el Es-
tado, la Iglesia 0 una corporacion de
derecho privado) debe configurar un
sisterna cﬁ' gobierno universitario que

te la naturaleza de la universidad.
De lo contrario, tendrd otra cosa, pero
no una universidad. Asi, ese sistema de-
be asegurar en plenitud la recta libertad
académica y la gravitacion de sus aca-
démicos mas calificados en el destino de
la universidad, lo cual ede con-
templar distintas formas de injerencia
de éstos en su gobierno, segin los diver-
s0s niveles.

Pero ello es muy diferente de un su-
puesto “derecho” de toda o parte de la
comunidad académica, en cuanto tal, a
gobernar la universidad o elegir sus
autoridades. Aun entendido lo anterior
como mera féormula préctica, creo que
nuestra experiencia universitaria —en
general — la desaconseja, por prestarse
al f)redominio de intereses sectoriales o
politicos, ajenos a la excelencia acadé-
mica.

En todo caso, muchas de las mas
Erestigiosas universidades del mundo

an logrado su alta calidad académica
con sistemas que se aproximan a los
nuevos que regirdn en nuestros planteles
estatales. Y, ciertamente, en ninguna
de esas grandes universidades, los aca-
démicos se sienten menoscabados.




