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II.- (TIENE HOY CHILE UN ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL?

A la luz de los antecedentes expuestos, la respuesta debe ser
categbricamente afirmativa.

Chile tiene un ordenamiento constitucional compuesto:
a) Por la Constitucién de 1925 (segfin su texto vigente al iﬂ de Sep-
tiembre de 1973), en cuanto no haya sido modificada por la Junta de
Gobierno.

b) Por aquellas disposiciones de cualquiera de los primeros 787 De-
modikifwt, afyamule In Gushtucim,, o Gue

cretos Leyes que deban considerarse como modificatorias del mxkmx®
texto constitucional, de acuerdo a lo expuesto en el apartado ante-
riory Dichos cuerpos legales absorbieron la mayor parte de las nor-
mas que inicialmente la nueva autoridad dictd a través de bandos,
aunque mixxt la vigencia de éstos no pueda estimarse superadg en los
casos excepcionales en que asi no haya ocurrido. ’Bn’Algunos QJ:“,
tales bandos tuvieron por objeto adecuar la realidad politica y so-
cial al hecho mismo del pronunciamiento militar, en aspectos de ran-
go constitucional,

c) Por aquelles preceptos del DL 788 Y siguientes a é1, en que se

declare explicitamen;e‘que se hace uso del Poder Constituyente, y
‘xb}*_:ldﬁ"_sv?a—,__ _bi.%fmu-..fc_ Ine Congl vion, , © Gue

que (por su contenido tengan un rango constitucional,
No obstante, la sola descripcién precedente, indica que si bien

Chile tiene hoy un ordenamiento constitucional, éste es confuso e

impreciso en cuanto a sus contornos., Carece de la certeza que es de-

seable que posea. Saber si una norma es o no de rango constitucional,
FoB
\aefusinendt
actuadmende exige/interpretaciones y anflisis a veces dificultosos.

Que esto mm haya iiigi-mxlx as{ en una WM crercencia como Ta e
. . laZonab{e
a2l

hemos vivido, yxemx¥uxrus¥xExxzisrtaxzadm parece no sdlo lo finico .‘,.‘Ii—
nizés lo finico posible. Que no es un ideal juridizwyxpre juridico en teo-

ria, Rl igualmente innegable,

n

Hs O

i1l problema es determinar si, aun cuando mkxixmzmx obviamente no estemos

en condiciones de pensar en una perfecta normalidad constitucional hasta un

s

o~

progresado lo suficiante en 12 normalizacidn

politica ¥ social, como para avanzar un paso significativo respecto de la ac-

tual situacidéne. Al decidir la dictacidn de las llamadas Actas Constituciona-
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1leés, cuyo si 111lcado preclsarenos ?FCG“?E”P, z?#xntz?xz roblerno ha estima-



do que si. Y pensamos que la inmensa mayoria aprecia la situacidn del mismo

modo.

IIT,.,- ALTERNATIVAS QUE XXXJENIXXEX TENIA LA JUNTA DE GOBIERNO

RexPrextexaxtarrextidadxizzeritay o uninxiexinkinrnar e ntarpnrxdekante
txmExzzxixmsx Bl juicio znterior ha implicado escoger entre las alternativas
tedricas que, a nuestro juicio, tenia la Junta de Gobierno frente a la situa-
cidn constitucional reinantes
a) La primera,era simplemente prescindir de todo ordenamiento constitucional;
y organizapdp xx juridicamente al pais exclusivamente sobre disposiciones
de rango legal. Esta alternativa cabia descartarla como alejada de nuestra
tradicidn juridica y del propio camino que el actual Gobierno ha seguido des-
de sus origenes.

b) La segunda, era la de continuar sin innovaciones en el esquema que rige
actualmente, ¥y gque antes ® se explicd. Ello involucraria seguir empleando el
Poder Constituyente para modlificar en forma expresa o técita, total o parcial,
el ordenamiento constitucional vigente, sin otra exigencia que la de Rmmim
explicitar su uso en el correspondiente Decreto Ley.

c) Finalmente, la tercera era la de resolverse a XExmimz clarificar la con-
fusa situacidén existente, x Para ello se escogid el camino de las Actas Cons=-
titucionales; cuyo alcance quedarf mids nitido al resefiar someramente las que

-a nuestro modo de ver- son las ventajas del camino elegido.

IV,- ALCANCE Y VENTAJAS DE TLAS ACTAS @ONSTITUCIONALES

Mwh$b¢nai

1) Desde un Angulo puramente técnico, resulta conveniente que se ﬂﬂstlnga‘ mes

el instrumento a través del cual un Gobierno de facto hace uso de su Potes-
tad Legislativa (Decretos Leyes), aquél que emplea para ejercer su FPotes=-
tad Constituyente (Decretos Constitucionales o, en este caso, Actas Consti=-
tucionales).,

De ello emana una consecuencia til, ¥y es que no se megclen EEXHEXNYXEREX
normas constitucionales y normas simplemente legales en un nmismo cunerpo Ju-
ridico. Bllo ocunre.actgglmente eé?%%%bDecretos Leyes, en forma tal que
no siempre es fAcilYEZPer qué disposiciones de un mismo Decreto Tey tienen
uno ¥ otro rango, cuando #ste se dicta en el ejercicio de la Totestad Cons=-

tituyente.lLas Actas Constitucionales tendradn la ventaja aue sdlo contendrédn

preceptos de rango conatitucional;v : una vez terminada la dictacidn de

.

todas las Actas gque nuestro sistema constltvglanol v"*ﬁﬂﬁg

no nodria haber fuera de ellas ninguna

_!Illﬁil--uaiéﬁugggglgp Fetemoiely Como V“hdhao

Tal es el sentido gque fluye de la referencia del

g a que; en ese momento, "Chile tendrd en este conjunto de Actas Constitu-
cionales, un cuerpo constitucional finico y cierto, lo cual exigiré absorber
muchas disposiciones de ese rango que hoy se encuentran dispersas, a la vez
que permitird tener por definitivamente derogada la Constitucidn de 1925%,

Cada tema constitucional tendrid asi un tratamiento organlco, evitando

v X% <k 2 4 Hadorir 4 Aefas . Acarr hi. dmﬁaoig;_-
Tfsnita, de d~ hom %M&




su dispersidn en textos miltiplesy y superpuestos, \#
2) Tarbién en un orden técnico, terminarfa la procedencia de la reformalté-

ci e las normas constitucionales.

Resulta evidente que al unificarse tales disposiciones en Actas Constitu=-
cionales, ImxbwmiaxiexfimkterroxxfimcizberixnEzezsxriarente de ahi para adelan-
te el Poder Constituyente sdlo podrad ser ejercido por la Junta de Gohierno

a través de modificaciones w a dichas Actas, o de la dic-

tacidn de nuevas Actas gue cubran aspectos no ahordados por aquéllas y que ;w5Quw

o

& estimemgcomo de rango comstitucional, Sl
om
El mecanismo del DL 788, tan védlido en doctrina ymben eficaz para una

etapa inicial sessEesp SeeSSslwes—sbean cn 12 creacidn de una nueva insti-
tucionalidad, cederd paso asi a un método incomparablemente més normal v se-
guro desde el punto de vista juridico.
boblene

Debe valorarse ea aprecid{por ¢! weimmeestme. Derecho nue esta decisidn mm-
XREXEXE %}eve envuelta, ya que si bien ella ciertamente no limita la exten-
sidn a Junta de Gobierno .U seguir haciendo ampnlio uso del ®oder Cons=-
tituyente, representa sin embargo una suerte de ggto-limitacién en los meca=-
nismos para ejercerlo; Bs bastante més exipgente, por su carécter y solemni-
dad, dictar o modificaryen forma expresa-=sems=mmml,. una o més Actas Consti-
tucionales, que ejercer la Motestad Constituyente en un REzxrkexkEyxzumizu
articulo cualguiera de un Decreto Ley, modificando incluso normas anteriores
en forma sblo parcial, todo ello sin otro requisito que una invocacidn ini-
cial al Poder Constituyente.
3) Una tercera ventaja que se puede consignar, es la de nue el camino elegi-

do nos acercard a una mayor conpgruencia entre los textos juridicos gue se

dicen vigentes v la realidad constitucional irmperante.

Es incuestionable que, como consecuencia de la crisis politica’que exi-
rid el pronunciamiento militar en toda la profundidad en que é1 ha sido con=-
cebido por el actual Gobierno, se produjo en Chile un fendmeno de'desconsti-
tucionalizacidn'', a lo menos desde un angulo material,

Nadie que lea el texto de la Constitucidn de 1925 (incluso con las re-
formas expresas que se le han hecho hasta la fecha), y aque lo confronte con
la realidad politico-institucional imperante, puede adguirir un verdadero
convencimiento de que aquélla estd vigente, por mucho que se T diga que
¥ux¥ ello es sin perjuicio de las refmemx otras reformas que la Junta de Go-
bierno le haya introducido en el ejercicio de su Totestad Constﬁ*w?ente;

La Constitucidn de 1925 esti muerta en la realidad préactica y, lo que es
xig afin més importante, en la mente del pueblo chileno, ¥egmer Se gana pues
en realismo si se 1ﬁrsvstitnye por un conjunto renovado de Actas Constitu-

¢h ¥e2 de dyar . ;
cionales, ;nz:eé-:a—JL—géjz vivir para exhibir tinicamente los "colgajos" a

aue los hechos histdricos la han reducido,.

4) Pero es sin duda en el &ngulo politico-institucional, donde la decisidn
que conentamos adquiere mavor relevancias

La decisidn de dictar Actas Constitucionales permite:
a) “onegzﬂﬂbvi”::cia pexithe profundas transforrnaciones a nuestro régimen
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en materias respecto de las cuzles
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aridad suficiente como para hacerlo.
™
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b) Probar la eficacis ﬂe‘ign nuevas instituciones v normnas en XEEXEIZREXRY-

forma provisoria, antes de gue el pais resuelvs oeeetsstleges cuando de

-

dictar la nueva Constitucidn definitiva se trate.

¢ 2w ivoces, A . A . ’
Seria ung grave ensar que la nueva institucionalidad podri emer-

ger,iEfinkiixxxenxfmrraxexLinitivax con un cardcter definitivo, en forma

simulténea respecto de todas sus rmanifestaciones. Hay temes,q.., como las
bases fundamentales de la nueva inntitucionalidad; la relacidn entre los
particulares y el Estadoy mXxmjmreiziaxyx¥axextexzifix el alcance, ejercicio

v extensidén de los derechos humanosi la orpanizacidn del Toder Judicial}

€h [Prnp @

las normas sobre Administrgcidén del Estado y GobieEgo Interior, v otres que

xEr podrian agregarse, les cuales en condiciones de ?13°h“'

Lo M
PR 1100
egtructura "

de los Organos que rjErzExxeixPmimrxdeXx®zk deban ejercer los

Poderes Constituyehte, Legislativo vy Ejecutivo.lConstituiria pues un error

que respecto, por ejemplo, de la generacidbn y

diferir 1= resolucién dg los primeros, en espera de clarificar los que son
mas conflictivos %ﬂg&gggé de interrogantes. Hacerlo, seria privar de una
mayor estabilidad juridica al Régimen, en materias en que éste puede irse
cradualmente consolidandoxl d'-a‘h S

Por otro lado, no hay que olvidar gue la instit@icionalidad definitiva no
sera una”callsmpé'mue brotard separada del curso que vaya tomando el pais
en estos afios. Peberd ser el corolario de éste. Todo aconseja pues ortentar

esta etapa de instituwcionalidad nprovisoria, aprovechando de someter a la

dura pruecba de la realidad, zmuEk aquellos nuevos lineamientos que se es-

W

tén trazando y cuya puesta en practica resulte factible)yx en muchos casosy
deseable,para regir mejor nuestro presente. No conviene perder de vista

log X3
que,més quevjuristas ovplebiscitos, el verdadero constituyente es siempre

el pueblo, cuando con sus hébitos presta asentimiento,o a veces construye,
normas fundamentales de convivencia civica;

Para terminar, sdlo nuisiéﬂﬁmOS hacernos carpgo de algunas objeciones o
dudas que se han planteadg“ ; decisidn ®EX gubernativa de dictar Ac=-
tas Constitucionales:

a) Se ha sugerido que no valdria 1a pena configurar este nuevo sistema de
Actas Constitucionales, para contener reformas que, por ser reducidas o de
poca monta, podrian intr ducirse por los mecznismos hoy vigentes.

YZ S o rias) . . 5 .

Creemos que eso un '}%—-Jlnexactltud. Las modificaciones que plane-
teard el trabajo de la Comisidén Smwmrikwpmkx@uxsxfruyentE que redacta el
ante-proyvecto de nueva Constitucidn son tan profundas, que sdlo unx desco=-
nocimiento de este hecho o una apreciacidn ligera de su contenido, puede

las bases juri-
b Jimit

indueir i seme jante afirmacidén.{Definir claramente y a fondo
ugvo ‘i

dicas deljMstado, recconociendo inclus a2 na-
turalezs hnmana;
pluralismo ideoldgico irrestricto, exigiendo fidelidad de personas ¥ grupos



a las referidas bases institucionales, afin en el ejercicio de sus derechos,
en términos de impedir que é&stos sean usados para destruirlos; consagrar de-
rechos como el gque se tiene a la vida, incluso del ser que esté POT nacer,
del derecho a la honra y la vids privada,( e recurrir a los Tribunales de
Justicia para Ex® exigir el respeto fde cualauier derecho gue le huhiere si-
do desconodidoj =mm= reconocer y desarrollar el derecho a la educacidn, y

modificar sustancialmente las normas sobre 1lib

1]

! rtad de ensefianza, que actual-
mente mis que pgarantizarla la iﬂéﬁ::gevn; robustecer efectivamente el dere=
cho de propiedad; abordar er profundidad el tema de los med

cidn social; ampliar el recurso de amparo como un instrumento mas ceneral va-
ra defender los derechos de las personas; reordenar e IxEmp incorporar las

normas bésteas sobre regimenes de emergencia, son azlgunas de las trascenden

4 ; vodrian conteperse . . ;

tales innovaciones que se‘zspxzxxxxxxxgxxxx en las Actas ﬂonmt1t7013?ales.
e . ’ 08T,

¢Fuede afirmarse que se trata de #&Bpectos secundarios, o que tugggﬁ ser

abordados aisladamente y sin una visibn orgénica v provectads al futuro?

b) Otros piensan que no es oportuno consagrar un amplio y claro cuadro de
derechos y garantias constitucionales, si junto a ello se van a2 establecer
los regimenes de emergencia y, muy probablemente, la entrada en vigencia de
las Actas Constitucionales pertinentes seré hecha bhajo la permanencia de al-

ado,

g v

v

z@n régimen de excepcidn, acaso todavia por un tiepgg prolon
<

va-
lor orientador del alma nacional, y sefiala pautas a gobernantes y pobernados.
El que se declaren determinados derechos,no pierde su valor porque una emer=-
gencia obligue a suspender o restringir el ejercicio de algunos de ellos;por

rqﬁtninxxxxn Encierra de todos modos una
efislader, ¥

2l se tienda\,’?'lel compromiso co=

rrelativo de avanzar hacia 61;

¢) No faltan quienes, admitiendo en cambio lz trascendencia de las Actas

Constitucionales, y més afin, funddndose en ella, han deslizado la idea de

que 2 regqueriria® Sgy%lebiscito para su plena validez juridico-moral,
Estimamos que esta apreciacidn carece de todo realismo y asidero. De

realismo, porque seria absurdo no obtener todas las ventajas antes resefia-

das, por no estar en condiciones de realizar un plebiscito, De asidero, por-

aue la procedencia de algfin plebiscito deriva mls bien del carfcter plobalmente

¥ definitivo nue se pretenda Jar a una nueva Constitucidn, que de lz tras-

cendencia de las normas que se dicten en ejercicio de la Potestad Constitu-

) De hecho, la Junta de Gobierno ha e§jercido el Poder Constituyente en

materias capitales, sin que a nadie sensato se le haya ocurrido Exxx exigir
la procedencia de un plebiscito para reconocerle plena validez. Y en cuanto
al carécter prmyizmxim institucionalmente provisorio de las futuras Actas

Constitucionales, el Presidente de la Repfiblica lo dejd expresamente consig-

nado en su Mensaje del 11 de Septiembre recién pasado;
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d) Finalm n;a, se ha deslizado la aprensién de que la promulgacifn de
gue 1as§¥;£g%¥%n Rctas Cnnstitucionales,pndria alimentar la premura de
“1os inquietng, de aguéllos que -olvidando nuestra realidad max reciente
y alejéndose de la actual- guisieran ver répidamente plasmada la nueva
institucionalidad definitiva. Se trata, en el fondo, de guienes no han

advertido que no se tré%grggd%EEEEEElgggg una normalidad democrética

n

¢ : 5
perdida", sino de avanzar hacia la creacifin de una nueva demgcracia,

No compartimos tampoce el temor de que tales apresuramientos inde-
bidos e irreales, vayan a favorecerse pe con BksHgamira la férmula de
las Actas Constitucionales. Todo lo contrario. Lo que a nuestro juicio
favorece las presiones por apurar en forma inconveniente la Constitucifin
definitiva, es el gue nos desenvolvamos en una situacifn constitucional
confusag el quEuaéﬁﬁngBaaﬁEeEnmisiﬁn gue prepara un ante-proyecto de
nueva Constitucidn sin plazo y sin fruto parcaptiblgrax:xnxizs por un
espacio demasiado largo de tiempo; en fin, el gue no se configure una
féx f6érmula estable de ‘institucionalidad provisoria, dejando la sensacifn

de gue no existe ninguna posibilidad intermedia entre una situacibn de
marcada %Teggencia constitucional, y la futura institucionalidad que se
pretendgx;zEJdefinitiua.

Crear en cambio esa"institucionalidad provisoria, peroc completa
y clara",como la llamd el Presidente Pinochet en su f1timo Mensaje al
pais, peExikirfyxeamexfixwisxExREXREAXXRAARHE permitiréyabocarse "sin
apremina"-agﬂgnél mismo lo agregb- al estudio de lo gque gumdaxzRR puedan
ser "nuestras estructuras institucionales definitivas", a fin de "ir
adecuando la nueva institucicnalidad a la cambiante realidad nacional,
en lugar de tratar de encasillar a ésta en moldes tzbricos gque segura-

mente resultarfan precipitados o ineficaces".



