COMantiene los dere-
chos tradicional-
mente reconocidos
y agrega una gama
de nuevas garantias
ara el desarrollo
individual y fami-
liar
(Destaca la libertad
para nacer, hacien-
do inconstitucional
el aborto, que ha
sido legalizado en
paises occidentales
guc se proclaman
efensores de los
derechos humanos
[JSe compromete con
un sistema econd-
mico libre como
parte de lo consti-
tutivo de una socie-
dad
ULimita el pluralis-
mo ideolégico en
cuanto 2 la propa-
gacion de ideas te-
rroristas y violentis-
tas, manteniendo
los derechos indivi-
duales de aquellas
personas

a Constitucion
del 80 también
promueve el
progreso y la
usticia, como
1a  senialado,
;como se puede, mediante
isposiciones juridicas o le-
ales, modificar las con-
uctas demagdgicas?

"La demagogia es el gran
cancer que corroe a las de-
mocracias. Naturalmente
serfa una ingenuidad creer
que una Constitucién
pueda por sf sola impedir la
demagogia ya que ella es
una practica o un mal habi-
to politico que sblo se supe-
ra por la virtud de las perso-
nas que intervengan en la
vida publica".

“Pero la misiébn de una
normativa juridica y consti-
tucional es dificultar la de-
magogia en la mayor medi-
da de lo posible. En tal sen-
tido se configuran diversas
normas tales como espaciar
las elecciones, suprimiendo

Se robustece a libertad de las personas
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6mo robustece

° la libertad la
Constitucign
Politica de
19807

“A este res-
pecto hay que subrayar
cuatro aspectos centrales’.

“En un primer lugar se
compromete en su capitulo
primero con una concep-
cién del’hombre y de la so-
ciedad en que se reconoce
al hombre su dignidad espi-
ritual y trascendente. Y co-

mo consecuencia de lo cual
se sefiala que el Estado esté
al servicio de la persona hu-
mana y no al revés como
ocurre en los totalitaris-
mos”’,

“Este concepto bésico
inspira toda la nueva insti-
tucionalidad y debe servir
de cimiento conceptual pa-
ra cualquier interpretacion
o aplicacién del conjunto de
las demés normas constitu-
cionales”’.

LIBERTADES PERSONA-
LES

“En segundo término la
Constitucién del 80 refuerza

los comicios extraordinarios
cuando queda una vacante
parlamentaria. De esta ma-
nera habré elecciones en
Chile solamente cada
cuatros afos, lo cual evita
que los gobiernos se vean
permanentemente frente a
pronunciamientos electora-
les que los incitan a medi-
das demagbgicas emple-
adas para rendir frutos en el
corto plazo™.

“Lo més significativo de
la Constitucién para inhibir
la demagogia es el robuste-
cimiento del presidencialis-
mo en ella contenido. Tra-
dicionalmente se creyd que
el equilibrio entre los pode-
res del Estado se lograria
dandole muchas y fuertes
facultades al Congreso para
que fuera el principal
contrapeso del poder presi-
dencial. Pero se llegaba a
un dilema insalvable: si el
Presidente de la Republica
tenfa mayorfa parlamentaria
sélida, el contrapeso se

extraordinariamente las li-
bertades personales”.

"Junto con consagrar las
que ya se contenfan en
nuestra Constitucién ante-
rior, se agregan otras
nuevas entre las cuales des-
taca el rango constitucional
que se otorga a la protec-
cion de la vida del que esté
por nacer, haciéndose in-
constitucional una eventual
legalizacién' del aborto, se-
mejante a la que se ha reali-
zado en muchos palses oc-
cidentales que se procla-
man defensores de los de-
rechos humanos”'.

“Se establece que la
igualdad ante la ley excluye
toda discriminacién ar-
bitraria ya sea de la ley o
de cualquier otra autoridad
con lo cual se hace més niti-
da la procedencia del recur-
so de inaplicabilidad o del
recurso de proteccion, res-
pectivamente, contra las le-
yes o actos administrativos
que vulneren esa igualdad
ante la ley”.

“Consagra, ademés, el
derecho a tener asistencia
legal gratuita si la persona
lo requiriere para sus ac-
tuaciones ante los Tribuna-

Promueve el progreso y la justicia
inhibiendo précticas demagdgicas

[J*‘Se robustece el presidencialismo, pero se establecen tra-
bas técnicas y jurisdiccionales para evitar tentaciones’’.
[J**Si hubiera estado vigente en 1970, la UP no habria
podido cometer los abusos en que cay6”’

vela muy diluido; vy si no la
tenfa el Congreso operaba
como un contrapeso eficaz
pero al precio inaceptable
de esterilizar la labor guber-
nativa. De esto se quejaron
amargamente, Presidentes
de tan distintas tendencias
como |béfiez, Alessandri y
Frei”.

““Por esa razén la Consti-
tucién radica en el Gobier-
no la conduccion del Esta-
do impidiendo indebidas in-
terferencias parlamenta-
rias. Pero no se consagra
un cesarismo presidencial
como algunos afirman li-
vianamente. Ya que se
mantiene el necesario con-
curso del Congreso para la
aprobacién de las leyes, las
facultades fiscalizadoras de
la Cdmara de Diputados y
las facultades jurisdicciona-
les que tradicionalmente tu-
vo el Senado, en términos
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“Protege a la sociedad del terrorismo y la subversién”.

les de Justicia, como afian-
zamiento de la igual protec-
cién en el ejercicio de los
derechos.”

’Se prohibe establecer la
pérdida de los derechos
previsionales como sancién
penal”.

“Se consagra una nor-
ma, autosuficiente, que
asegura la indemnizacién
por error judicial cuando
una persona haya sido pro-
cesada o condenada por
sentencia que la Corte
Suprema declare injustifica-
damente errbnea una vez
que la persona haya sido
posteriormente absuelta o

o ALGARROBO ©
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sobreseida definitivamen-
o -

Ninguno de los derechos
personales descritos esta-
ban reconocidos en la ante-
rior Constitucién.

DERECHOS
DIANOS

COTI-

Jaime Guzmén se ha re-
ferido a lo que llama “‘de-
rechos cotidianos” que
son, como los define, “los
que las personas ejercen
diariamente para decidir su
propio destino personal y
familiar que maés directa-
mente les atafien’’.

“La Constitucién de 1980
robustece el derecho de

padres a educar a los hijos y
la libertad de ensefianza'’.

“Ademés,garantiza el de-

‘recho de las personas a es-

coger entre las diversas
prestaciones de salud publi-
cas o privadas'’,

"Fortalece la libertad de
asociacién y de trabajo al
prohibir que se exija la afi-
liacién obligatoria a un gre-
mio, sindicato o colegio
profesional como requisito
para desarrollar una deter-
minada actividad o traba-
jo”.

(Pasa a la Pag. 12)

“Por una Patria Libre
y Soberana, 5° aniversario
del inicio del periodo
presidencial 1981-1989”

muy similares a los que es- :
(Pasa a la Pag. 12)




“Y por dltimo consolida
el derecho de propiedad al
garantizar que en caso de
expropiacién legal debe in-
demnizarse al afectado por
el dafio patrimonial que
efectivamente la ha causa-
do la expropiacién y cuyo
monto debe ser determirna-
do por los Tribunales Ordi-
narios de Justicia, exclu-
yéndose, por tanto, el es-
tablecimiento de tribunales
especiales como ocurrié
por ejemplo con los tribuna-
les agrarios que permitieron
consumar el despojo que
significé la reforma agraria
llevada a cabo durante los
gobiernos democratacris-
tlano y marxista'’.

“Este conjunto de de-
rechos que se robustecen
aparecen como una de las
innovaciones mas trascen-
dentes de la Constitucion
de 1980," enfatiza Guz-
mén.

¢Pero basta con declarar
en la Constitucion, que se
consagran tales derechos
que son tan fundamentales
para el ejercicio de la liber-
tad?

“La Constitucién no se
quedé simplemente en la
consagracion de los de-
rechos, sino que, ademds,
establecid Instrumentos
procesales eficaces para
hacerlos valer'’.

"En este sentido destaca
principalmente &l recurso
de proteccién, que es un re-
curso procesal expedito
que permite que los Tribu-
nales Ordinarios de Justicia
establezcan el imperio de
wnollae derachos que se
vean violados o amenaza-
dos por actos u omisiones
ilegales o arbitrarias de la
autoridad y que puedan ser
restablecidos en su vigencia
a través de resoluciones ju-
diciales".

“En esta forma la Consti-
tucién favorece claramente
los derechos personales”.

SISTEMA ECONOMICO
LIBRE

Hay un tercer aspecto en
que la Constitucién Politica
del Estado de 1980 asegura
el ejercicio de la libertad. Es
el que se refiere al sistema
econbmico para el de-
sarrollo material de la so-
;iedad y el pals como un to-

0.

“La Constitucion del 80
se compromete claramente
con un sistema econdmico
libre basado en la propiedad
privada de los medios de
produccién y en la iniciativa
particular como motor del
desarrollo econémico en los
marcos de un Estado subsi-
diario”’.

Las normas mas relevan-
te es este aspecto, sefiala
Jaime Guzméan, “son las
que garantizan la posibili-
dad de los particulares de
desarrollar cualquier activi-
dad econdmica que no sea
contraria a la moral, a la se-
guridad nacional o al orden
publico respetando las nor-
mas que la regulen”’.

"Enseguida consagra la
no discriminacion arbitraria
en el trato que deben dar
el Estado y sus organismos
en materia econdmica, lo
cual si bien es una especifi-
cacion de la igualdad ante
la ley, se estimd necesaria
para poner coto a las
discrecionalidades propias
de las economfas estatis-
tas'',

“Se afianza el concepto
de Estado subsidiario al exi-
girse que sélo en virtud de
leyes de quorum calificado
que exige mayorla absoluta
de ambas Camaras en ejer-
cicio, el Estado pueda de-
sarrollar actividades empre-
sariales, y que en ellas debe
someterse a la legislacion
comuin que rige estas activi-
dades para los particulares,
salvo que la ley, también
aprobada por quorum califi-
cado y por motivos justifi-

e robustece la libertad...

cados exima al Estado en
algin caso de esta exigen-
cia".

Y con el afianzamiento
del derecho de propiedad
ya sefialado, se configura la
consolidacién de un siste-
ma econdmico libre. Y es-
to me parece particular-
mente importante, pues re-
sulta absurdo que una
Constitucién que debe defi-
nir lo que- es constitutivo
determine qué sistema poli-
tico va a imperar definién-
dose entre el presidencialis-
mo y el parlamentarismo y
no diga nada sobre qué sis-
tema econdGmico va a regir
la vida de los ciudadanos’.

“En la Constitucidn ante-
rior bastaba una simple ley
para transformar a Chile en
un pais colectivista. Con la
actual Constitucion ello no
serfa posible ya que sus
normas lo impiden. Seria
menester llegar a una refor-
ma constitucional para
transformar a Chile en un
pais colectivista’’,

PLURALISMO
IDEOLOGICO

Otro de los puntos de va-
riada discusién en los dis-
tintos circulos de pensa-
miento y activismo no sélo
en Chile sino que en el
mundo es lo*que se refiere,
en la institucionalidad, a la
libertad para sostener ideas
sobre sistemas pulblicos o

sobre planteamientos que,

atafen directamente a la vi-
da de las personas y de las
familias.

¢Como aborda la Cons-
titucion Politica de 1980 es-
te aspecto del pluralismo
ideologico?

“La Constitucion del 80
establece limitaciones al
pluralismo ideol6gico’.

“Ciertamente un primer
impulso lleva a desear que
no fuese necesario estable-
cer limites al pluralismo ide-
olégico a través de normas
legales, porque esos limites
debieran ser espontane-

Promueve el progreso...

tablecia la Constitucién an-
terior"’.

‘‘Se agregan numerosos
contrapesos de naturaleza
no politica sino que técnica
o jurisdiccional, entre los
que destacan el robusteci-
miento de los derechos per-
sonales y la consagracion
del recurso de proteccitn,
como ya quedd expresado;
el afianzamiento del.imperio
de los Tribunales de Justi-

“INVERSIONES
LA PANAMERICANA
SA"

(cerrada)

Por acuerdo de lecha 10 da
fobieetro de 1986, citase a Junta Ge
neral Ordinaria de Accionistas para
ol din 14 de marzo de 1986 a las
15.00 horas en las oficinas de calle
La Concapcion N® 177, tercer piso,
Santiago.

Cigrre de Registro: Para los efec
tos dela celebracion de esta Junia
! Registra do Accionistas petna.
necerd cerrado del B al 14 da marzo
de 1986

EL PRESIDENTE

cia como también ya fue
aludido; y el Tribunal Cons-
titucional que deberd ga-
rantizar la vigencia de la
supremacia constitucional,
es decir, de la constitu-
cionalidad de las leyes y de
los decretos”.

“Asl el decreto de insis-
tencia que el Gobierno
puede dictar- cuando el
Contralor General no cursa
un decreto por estimarlo
contrario a derecho se ve
notablemente limitado, y si
es inconstitucional no cabe
la insistencia y se debe re-
currir al Tribunal Constitu-
cional para que zanje la di-
ferencia. La Contraloria
muy robustecida garantiza
la supremacia constitu-
cional”.

“El Banco Central autd-
nomo que propendera a un
manejo tecnificado y no de-
magégico de la politica mo-
netaria y cambiaria, va-
riables esenciales de una
conduccién econémica se-

na. ¥ el Consejo de Seguri-
dad Nacional a través del
cual se consagra una parti-
cipacién responsable, jerar-
quizada y orgénica de las
Fuerzas Armadas en la
marcha del pals sin
arrastrarlas a inconvenien-
tes politizaciones ajenas a
su naturaleza profesional’’.

“Asl |la Constitucién
combina la eficacia guber-
nativa con los diques que
dificulten al gobemante la
comisibn de eventuales
abusos © irracionalidades
en que se viere tentado de
incurrir”.

“Si Salvador Allende hu-
biere ejercido su gobierno
en el marco del articulado
permanente de esta Consti-
tucién ninguno de los abu-
S0s en que incurrié se hu-
biera visto facilitado, y en
cambio habria encontrado
tropiezos notablemente
mayores qué los que exis-
tian en la institucionalidad
entonces vigente”.

.

mo

amente respetados por to-
da la comunidad como fru-
to de un consenso bésico
que estuviera afianzado en
toda la convivencia social”.

“Pero cuando ello se.

rompe por el advenimiento
y el auge de doctrinas que
atentan contra ese consenso
basico minimo que define
incluso el ser nacional, se
hace indispensable estable-
cer normas que fijen limites
al funcionamiento del plura-
lismo politico precisamente
para asegurar que él subsis-
@ y que no sea destruido
para implantar un régimen
totalitario’’. ]

“El. articulo 8" de la
Constitucién sanciona la
propagacién de doctrinas
totalitarias o violentistas”,

“*Se ha dicho al respecto
que esto constituida casti-
gar ideas y no conductas.
Ello es una afirmacién ca-
rente de todo fundamento
ya que propagar una doctri-
na no es simplemente una
idea sino un acto y todavia
mas, un acto de fuertes re-
percusiones sociales’’.

*La Constitucién de 1980
no pretende entrar al fuero
interno de las conciencias
ya que él es inviolable y
sagrado. Tampoco san-
ciona lo que puede ser la

. gimenes

“Fortalece el presidencialismo sin caer en el cesaris-
’

expresion del pensamiento
de una persona en el dmbi-
to de su vida particular”.

“Lo que esta sancionando
es la actividad proselitista
en favor de doctrinas que
atentan contra las bases
mismas de la institucionali-
dad”,

Otra de las criticas que se
ha formulado a dicho ar-
ticulo de la Carta Magna es
que seria hacer lo mismo
que los totalitarismos pero
al revés. “Ello me parece
una afirmacién absurda por
cuanto hay tres diferencias
fundamentales entre los re-
gimenes totalitarios y el plu-
ralismo con limites de

nuestra Canstitucion vigen-.

te”, enfatiza Jaime Guz-
man,

“La primera es que los
totalitarismos admiten una
sola ideologia oficial, exclu-
yvendo como disidentes a
todos cuantos divergen de
ella. La Constitucién chile-
na en cambio reconoce una
amplia gama de pluralismo
ideoldgico y politico vélido
excluyendo de la vida civica
sdlo a ciertas corrientes o
doctrinas extremas especi-
ficamente las totalitarias y
violentistas'’.

“En segundo lugar los re-
totalitarios san-

cionan a los disidentes
través de tribunales que son
dependientes del gobierno,
mientras que la Constitu-
cibn establece sanciones
que deberdn ser aplicadas
por un Tribunal Constitu-
cional enteramente inde-
pendiente del Gobierno y
de la més alta jerarquia juri-
dica”.

“'Y por dltimo en los regi-
menes totalitarios a quienes
esos tribunales dependien-
tes del gobierno consideran
disidentes de la ideologia
oficial y unica se les priva
de sus derechos humanos
mas fundamentales, como
la libertad e incluso a veces
la vida, envidndoseles a
campo de concentracién, a
manicomios, 0 a hospitales
siquidtricos. La Constitu-
cién chilena establece que
las personas sancionadas
por el Tribunal Constitu-
cional por propagar doctri-
nas totalitarias y violentis-
tas, solo ven suspendidos
sus principales derechos
clvico-politicos, pero no se
ven afectadas en el ejerci-
cio de sus derechos huma-
nos basicos mas fundamen-
tales para decidir su propio
destino personal o fami-
liar". 4

El.articulo B° establece la
suspension del derecho a
elegir, a ser elegido, a de-
sempefiar cargos publicos,
a realizar funciones de diri-
gente gremial o politico, lle-
var a cabo funciones rela-
cionadas con la ensefianza
en medios destinados al
efecto, funciones periodis-
ticas en medios de comuni-
cacidnsacial. .
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dicen directa relacién con
derechos tipicamente civi-
co-politicos. De manera que
en nada se le afecta a la
persona su derecho a traba-
jar, a disfrutar del fruto de
su trabajo libremente, a
educar a sus hijos libremen-
te, a desplazarse a través
del pais como desee, a
emprender actividades eco-
nomicas, a ejercer sus de-
rechos previsionales, y en
materia de salud. En fin,to-
dos los que constituyen los
que hemos llamado de-
rechos cotidianos’.

Un ejemplar de la Constitucidn
del 80 adjunta LA NACION de hoy

Con este ejemplar de LA
NACION se acompafia una
completa  edicion de la
Constitucién Politica del Es-
tado para permitir un mas
completo conocimiento de
la Carta Fundamental de la
Republica y una mayor pro-
fundizacién de los derechos
en ella garantizados y ‘acer-
ca de los deberes que
corresponden a todos los
habitantes del pals,

La Constitucién de 1980,
que fuera aprobada por una
muy amplia mayoria de vo-
tos en plebiscito al que lla-
mo el Presidente de la Re-
publica, General Augusto
Pinochet, en su mensaje del

10 de agosto de 1980 fue
llamada por el pals como
“Constitucién de la Liber-
tad”, por la enorme fuerza
con que establece |a institu-
cionalidad sobre |a base del
robustecimiento de la liber-
tad de las personas.

Se caracteriza por ampa-
rar la dignidad del ser hu-
mano como persona tras-

cendente, reforzando vy
ampliando las garantias
constitucionales. Establece

deberes de similar rango
que a todos —autoridad y
ciudadanos en general—
obliga por igual.

Reconoce y resguarda
los derechos que otorgan

proteccion a la familia co-
mo nticleo bésico de la so-
ciedad, al igual que a los
grupos intermedios aplican-
do el principio de las auto-
nomias sociales. Reafirma
que el fin del Estado es el
bien comun dirigiendo a tal
objetivo todas las institu-
ciones en ella contenidas.

Integra arménicamente a
todos los sectores de la na-
cién amparando el derecho
de participacién con igual-
dad de oportunidades. Y ci-
mentado en el principio del
Estado de Derecho, refuer-
za los mecanismos de
control de los actos de la
autoridad.




