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SANTIAGO, 16 de Agosto de 1978,
DE: LA COMISION DE ESTUDIO DE LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA.

A: S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GENERAL DE
EJERCITO DON AUGUSTO PINOCHET UGARTE.

1.+ En el Mensaje a la Nacién de fecha 5 de abril dltimo,
V.E. expresd que el significado politico de la Consulta Nacional
del 4 de Enero, el decantamiento de ideas alcanzado y los pro-
gresos en los trabajos y estudios de esta Comisién, han movido
al Gobierno a considerar la conveniencia de avanzar hacia la
més préxima terminacidn y entrada en vigencia de la nueva
Constitucién Polftica de la Repiblica, completa y definitiv.a.

2, - Dejd si, en claro,V .E. en esa ocasién que, en con-
formidad al planteamiento esencial expresado en Chacarillas,

el avance hacia la institucionalidad definitiva debe ser gradual

a través de una fase de transicién que deber4d suceder a la actual
etapa de recuperacidn.

3.- Para estos efectos V.E. solicitdo a 1a Comision de Es-
tudi;:) de la nueva Constitucién, que a partir de los lineamientos
bdsicos que le dirigiera en su oficio de Noviembre pasado -y
dentro de un plazo que a solicitud de esta Comisién fue ampliado
por V.E, hasta el 20 de Agosto préximo, por falta de algunos
antecedentes técnicos requeridos por ella-,le haga llegar sus
proposiciones e ideas precisas relativas al futuro texto constitu-

cional,
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4. - Tenemos el honor, por medio del presente informe,

de dar cumplimiento a los deseos expresados por V,E, sefiala-
dos precedentemente.

5.- Estamos conscientes de la alta responsabilidad que
significa la honrosa y delicada tarea que tuviérais a bien enco-
mendarnos pocos dias después del Pronunciamiento Militar, en
el sentido de elaborar un anteproyecto de nueva Carta Fundamen-
tal destinado a reconstituir, renovar y perfeccionar la institucio-
nalidad fundamental de la Repiblica, en términos que ella afiance
el destino de Chile como Nacién soberana y libre y permita que
la evolucidn y el progreso se encaucen vigorosamente con la di-
ndmica que la hora actual exige, dentro de un régimen de auto-
ridad y justicia que garantice la libertad y seguridad de sus ha-
bitantes.

6.- Esta labor resulta especialmente trascendente, porque
como lo expresara V.E., en Chacarillas, el 1l de Septiembre de
1973 no solo significé el derrocamiento de un Gobierno ilegitimo
y fracasado, sino que representd el término de un régimen polf-
tico-institucional definitivamente agotado y el consiguiente im-
perativo de construir uno nuevo.

No se trata, pues, de una tarea de mera restauracidn,
sino como lo recalcara entonces V.E,, de una obra eminentemen-
te creadora, sin perjuicio de que dicha creacién para ser fecunda
debe enraizarse en los signos profundos de nuestra auténtica y
mejor tradicidon nacional,

Por ello estimamos que un trabajo de tal envergadura



no puede prescindir de la idiosincrasia de nuestro pueblo y de la
realidad social, econémica, politica y cultural del pa{s, a fin de
que la Constitucién esté de acuerdo con su historia y sus costum-
bres y no resulte una mera elaboracién intelectual, carente de
eficacia para encauzar el futuro nacional,

Pero junto con considerar los valores que emanan de
la evolucién polftica de Chile y la justa ponderacién de aquellas
instituciones que han demostrado solidez y eficacia a través de
los afios, hemos debido tener muy en cuenta, por una parte,
los vicios y defectos del sistema que nos regia y que sumieron
al pais en las peores précticas demagédgicas, que terminaron
por provocar el quiebre de la institucionalidad y el derrumbe
de la democracia; y, por otra, los grandes principios y valores
que encarna el pronunciamiento del 11 de Septiembre Yy que, sin
duda, constituye uno de los acontecimientos més trascendentales
que haya vivido la Nacién desde que naciera a la vida independiente,
por las profundas mutaciones que significa en el orden moral, po-
litico, social, econdmico e institucional.

No hemos tampoco podido prescindir del hecho de que
la realidad del mundo de hoy, es diametralmente diferente a la
que imperaba .an el s.iglo pasado y primera parte de este siglo
en que se dictan muchas de las Constituciones llamadas a regir
las democracias occidentales.

Los trdgicos y dolorosos sucesos que a diario ensom-
brecen y agitan al mundo actual, en los que el totalitarismo y la

violencia terrorista no respetan los m&s sagrados derechos del
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distintosg paises de 1a tierra y que Pueden llegar hagta afectar gy
soberanfa y libertad,

7.- El destino ha querido que Chile ge vea abocado a] gran
problema e interrogante que en las actualeg Circunstanciag surge

e inquieta a muchos pueblog amantes de la libertad,



8. - Para afrontar la alta y delicada misidn que se le en-
comendara, la Comisién, al iniciar su labor, tuve a bien propo-
ner a V.E. y a los miembros de la Honorable Junta de Gobierno,
un memorandum que merecid su aprobacién Y que contenia lag
metas u objetivos fundamentales que deberian orientar a la
nueva Constitucién Politica de la Repiblica, memor4indum que
con las modificaciones y complementaciones propias del proce-
8o evolutivo que ha vivido el pais durante esta etapa ha servido
de inspiracidn bdsica en su labor ulte rior.

Por otra parte, a fin de realizar su alto cometido
con el mayor acopio de antecedentes y en la forma més amplia
posible, la Comisién estimé conveniente escuchar la opinién
sobre este memordndum, no sélo de destacados catedriticos de
Derecho Constitucional de nuestras Universidades, sino, tam-
bién, la de personeros de las principales organizaciones y ac-
tividades del pais, incluso, por cierto, representantes de lng
gremios, sindicatos, pobladores, de la juventud, de las orga-
nizaciones femeninasg Y, en general, de todas las entidades de
base social que jugaron un rol tan preponderante en el proceso
de la Liberacién Nacional. Este ciclo de entrevistas destinado
a conocer el pensamiento de toda la gama de ia ciudadania sobre
dicho documento, lo cerramos, entonces, escuchando las ilustra-
das opiniones del Consejo de Recto;ea de las Universidades y de
la Excelentisima Corte Suprema de Justicia.

Con posterioridad, y con relacidn a temas especificos,

-

tanto la Comisién, como las Subcomisiones que constituyd, han



escuchado permanentemente las opiniones de las autoridades

y de los sectores vinculados a dichas materias.

9. - Para una mejor comprensién de este informe, hemos
estimado conveniente dividir su contenido en dos grandes partes:
la primera, de caricter general, que comprende los fundamentos
del nuevo régimen politico que se proyecta, los principios o bases
esenciales en que descansa, las caracteristicas de la nueva de-
mocracia que configura y su inspiracion bdsica en materia de
derechos humanos; y la segunda, de caricter especial, referida

a las ideas precisas que contendr? o) anteproyecto que somete-

remos a la consideracion de V., I,
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I.- PARTE GENERAL

PREMISAS PREVIAS

10, - El andlisis de la parte general exige, en nuestro
concepto, afin a rie sgo de ser reiterativos, dejar sentadas
ciertas premisas previas fundamentales, que se consideran
a continuacidn:

A) Es un hecho que las circunstancias polfticas y
sociales imperantes hace m&s de medio siglo, cuando se
dictd la Carta de 1925, eran absolutamente diferentes de las
que prevalecen en el mundo de hoy, por lo que el régimen po-
litico institucional que ella concibid, adécuado para aquella
época, resultd a la postre insuficiente.

En efecto, dicha realidad ,agravada por obra de la
demagogia y de los malos hibitos politicos que surgieron a
8u amparo, hizo crisis final con el advenimiento de un régi-
men totalitario, de odio, violencia y terrorismo, contrario
a la manera de ser de nuestro pueblo. Un sistema, entonces,
que condujo al pais al mayor caos moral, politico, social y
econdémico de su historia; que no pudo preservar la dignidad,
la libertad y los derechos fundamentales de la persona y que
llevé a la Nacién no sélo al quiebre de la institucionalidad y

derrumbe de su democracia, sino que la expuso al riesgo in-
®

minente de perder su soberanfa, obviamente, era un régimen

que hacia 1973 estaba definitivamente agotado.

De gran valor y significacién resulta al respecto el

testimonio que diera, con ocasidn de la ceremonia constitutiva



del Consejo de Estado, el ex Presidente de la Repdblica y actual
Presidente de este alto organismo, don Jorge Ale_ssandri Rodri-
guez, quien dando respuesta al discurso de V.E. dijo:

"Estimo muy afortunada la diferencia que S.E. esta-
blece entre lo ocurrido el 11 de Septiembre y un quebrantamiento
repentino y ocasional de la Constitucién Politica. Es factible re-
mediar este (ltimo, como V.E. dijo, mediante la instauracidn
de un nuevo Gobierno rectificador y respetuoso del Derecho, en-
cargado de restablecer el imperio de un sistema institucional me-
ramente traicionado. Muy distinto es, por cierto, el quebranto
completo, desde sus bases mismas, de la institucionalidad jur{-
dica vigente, ya que tal desastre conlleva inevitablemente la ne-
cesidad de construir una nueva, también desde sus cimientos''.

B) No se trata, entonces, de emprender una mera
reforma constitucional, sino de elaborar una nueva Carta Funda-
mental, adecuada a las caracteristicas de la épc;ca y capar de
garantizar la dignidad y la libertad de las personas y su derecho
a la seguridad individual y colectiva y a la paz y tranquilidad
que hacen posible el desarrollo y progreso de un pueblo.

Esta nueva Constitucién, junto con fortalecer el impe -
rio de los valores esenciales y permanentes de la chilenidad y
preservar la identidad histérico-cultural de la Patria, debe
estar inspirada en un espiritu progresista y en un criterio flexible,
de modo de evitar que la norma constitucional adolezca de una
rigidez incompatible con las caracteristicas de una Nacidn joven
y moderna o de una irrealidad que la haga totalmente ajena a

nuestra manera de ser.



C) Es condicién esencial de una Constitucién, como se
dijo al comienzo de este informe, que ella sea el reflejo fiel de
la realidad nacional.

En nuestro pafs, después del profundo caos que sufri
durante el régimen marxista, y que alcanzd a todas las manifes-
taciones de la vida nacional, la realidad chilena ha estado some-
tida a un hondo proceso evolutivo en el orden moral, politico,
social y econémico.

Es asi, como en el orden moral la Nacién ha marchado
a un reencuentro con lo que podriamos llamar el alma del ser na-
cion.al, restaurando aquellos principios y valores que en el pasado
la hicieron grande y respetada; en lo politico, se acent(ia el con-
senso de que debe irse a un régimen en el cual se puedan con-
jugar la libertad y la autoridad, junto a una amplia participacién
de la comunidad en el conocimiento y solucién de sus problemas;
en lo social, se hace cada vez mis presente el anhelo de superar
los antagonismos de clases, sustituyéndolos por una integracién
de todos los sectores de la Nacién que permita a ésta,unida y co-
hesionada,lograr sus grandes objetivos; y, finalmente, en lo eco-
némico, se ha reemplazado ya la perniciosa practica del interven-
cionismo exagerado del Estado, por una conéepcién de la economia
que respeta y hace posible la iniciativa creadora del hombre Y que

&
busca la primacia de la eficiencia dentro de un esquema realista
e impersonal y no demagdgico y discrecional.
D )El proceso evolutivo que ha sufrido el pafs ha sido

<@

determinante para que el Gobierno de V.E. haya estimado que



la institucionalidad sdlo ha podido irse construyendo gradual-
mente. A este propdsito respondieron las Actas Constituciona-
les promulgadas el 11 de Septiembre de 1976, las que contienen
los cimientos de la nueva institucionalidad y han demostrado ser,
como lo expresara V.E. en su Mensaje del 5 de Abril pasado, un
vehiculo adecuado para ir avanzando hacia la nueva Constitucidn.

Antes no estaban dadas las condiciones para ello, ya
que no se habia logrado la indispensable decantacién de ideas que
permitiera afrontar un proceso de esta naturaleza.

La conveniencia de un avance gradual hacia la nueva
institucionalidad fundamental, fue destacada por V.E. en su Men-
saje citado al referirse al perfodo de transicion, en los siguien-
tes términos, que confirman plenamente lo dicho:

"La necesidad imperiosa de este periodo de transicidn
fluye del cardcter evolutivo que deben tener todos los procesos
politicos que aspiren a ser pacificos y duraderos. Acostumbrar
a un pais, a una nueva institucionalidad, cuando la anterior se
ha destruido hasta la anarquia, invariablemente ha requerido,

a través de la historia, de una etapa de funcionamiento paulatino
de las nuevas instituciones, dentro de un clima que permita que
se forjen nuevos y sanos hibitos civicos, lo cual resultaria im-
posible si ello se intentara simultineamente con la apertura de
la lucha por el poder a través de las elecciones politicas.

Ignorar esta evidencia equivaldria simplemente a re-
tornar a la pugna eleccionaria entre hombres y partidos cuya

mentalidad se formd en un régimen polftico caduco, que vimos
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desplomarse ante nuestra vista, lo cual destruir{a toda preten-

8i6n de una nueva institucionalidad estable y eficiente para

Chile. "
FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS'DEL NUEVO
REGIMEN POLITICO INSTITUCIONAL,

11. - El nuevo régimen politico institucional descansa en

la concepcién humanista del hombre y de la sociedad, propia de
la civilizacidén occidental y cristiana a la que pertenecemos,y
segiin la cual los derechos del ser son anteriores y superiores
al Estado, el que tiene el deber de darles segura y eficaz pro-
teccidn.

Por otra parte, y méis alld de cualquier concepcién
doctrinaria, resulta innegable que la identidad de nuestro ser
nacional es inseparable de la vigencia de una sociedad libre.

La admisién que nuestra institucionalidad llegé a realizar en
orden a permitir la propagacién y la accidn organizada del to-
talitarismo, llevé a Chile al borde de la guerra civil y de su
desintegracién como Nacién., De ahf la importancia de compro-
meter a la Nacidn y al Estado de Chile con la declaracién expli-
cita de aquellos valores o principios fundamentales que confor-
man el alma o esencia de la chilenidad.

Esta concepcién es diferente a la del sistema anterior.
Mientras éste admitia la propagagic'm'de toda clase de ideas, in-
cluidas las totalitarias, de modo que la demoo:'racia hacia posible
su propia destruccién, el nuevo ordenamiento institucional sefiala
el marco legitimo de la discrepancia civica en términos que ésta
no podréd llegar hasta desconocer los grandes principios y bases
esenciales en que descansa. Toda comunidad debe fundarse en un

consenso minimo que hay que preservar, porque da sentido a la
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convivencia, 4mbito a la propia discrepancia y sobre todo super-
vivencia a la sociedad, la que de otro modo termina por disolver-
se.

Este consenso minimo es el que debe existir en torno
a ciertos principios y valores, algunos consustanciales a la na-
turaleza humana y que el Estado tiene el deber de proclamar y
defender.

Esos valores y principios que constituyen bases esen-
ciales de la institucionalidad chilena,estardn enunciados en el
Predmbulo que proponemos para el anteproyecto de nueva Cons-
titucién, pero resulta, ademés, indispensable su consagracién
explicita dentro de los preceptos del Capitulo Primero para su
claro y debido alcance juridico.

Sin perjuicio de que ellos, en la segunda parte de este
informe, serdn objeto de un mayor andlisis al considerar las
ideas precisas de ese capitulo, quisiéramos desde luego enun-
ciar los mds trascendentes, ya que una auténtica democracia
supone necesariamente la defensa de estos bienes juridicos su-
periores.

Ellos son:

La dignidad del ser, la que podriamos decir consti-
tuye una emanacién de su Creador.

La libertad con que fue dotado y que tiene por finali-
dad permitirle defender la inviolabilidad de su propia conciencia
y decidir su propio destino y que, por lo mismo, debe respetar
el igual derecho de los demds y la seguridad de todos.

La familia, ndcleo bdsico de la sociedad en que se

forman nuestros hijos.
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El concepto de integracién de todos los sectores de
la comunidad, opuesto al de lucha de clases, ya que sdlo una
Nacién unida y cohesionada puede defender su integridad fisica
y moral y preservar la identidad histérico-cultural de la Patria.

El principio de Estado de Derecho, considerado como
orden juridico objetivo e impersonal, que obliga por igual a go-
bernantes y gobernados.

El respeto a la autonomia de los cuerpos intermedios
entre el hombre y el Estado,que es expresidn del principio de
subsidiariedad y que representa la clave de la vigencia de una
sociedad auténticamente libre, ya que un Estado que interviene
més alld de aquellas funciones que le son propias o que por razo-
nes de interés general o de seguridad deben serle confiadas,
puede asfixiar la libertad del hombre y su iniciativa creadora.

CARACTERISTICAS DE LA NUEVA DEMOCRACIA
12. - Una democracia basada en estos principios esenciiles
es, como la habéis denominado, Excel.entfsir}lo sefior Presidente,
una nueva democracia, que habéis calificado de protegida, auto-
ritaria, de auténtica participacién social, integradora y tecni-
ficada.

Como son estas caracteristicas de la democracia las

que fundamentalmente distinguen al nue'vo régimen institucional,
+

-

diferencidndolo del anterior, estimamos necesario analizar, en

seguida, cada uno de estos conceptos que estin inmersos, como

veremos, en toda la estructura constitucional que proponemos,
L]

que tienen un profundo contenido y que lejos de significar un de-
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bilitamiento de la democracia tienden precisamente a vigorizarla

y darle real vigencia y estabilidad en las circunstancias del mundo

actual.
PROTECCION Y FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA
3. Una democracia moderna y vigorosa debe estar capaci-

tada para defenderse eficazmente de la demagogia y de los podero-
sos adversarios que estdn a su acecho prestos a destruirla y, entre
ellos, especialmente, del imperialismo totalitario que para servir
sus afanes hegemodnicos y expansionistas se infiltra en ella, co-
rroyendo sus bases esenciales hasta aduefiarse de la soberania de
los Estados en una nueva forma de guerra distinta de la convencio-
nal; de toda otra forma de imperialismo que pretenda desconocer
las hases esenciales de esta nueva institucionalidad y de la violen-
cia terrorista que atenta contra los derechos fundamentales del
hombre.

No se trata de que la democracia tenga un tutor o pro-
tector, sino de que se proteja a s{ misma mediante adecuados
instrumentos juridicos que le dan vigor.

Este concepto de autodefensa de la democracia y de los
derechos fundamentales que ella reconoce, no es ajeno a la Decla-
racion de los Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas.
En efecto, el articulo 30 de este documento expresa textualmente:
'""Nada en la presente Declaracidon podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una per-
sona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos

tendientes a la supresidén de cualquiera de los derechos y libertades



proclamados en esta Declaracién. ',

14. - ¢Cudles son los mecanismos juridicos que contempla
el anteproyecto de nueva Constitucién Politica para fortalecer
y preservar la democracia de sus mayores enemigos ya sefiala-

dos ?

14a) En primer término, contiene un precepto fundamental,
.segﬁn el cual todo acto de persona o grupo destinado a propagar
doctrinas que atenten contra la familia, p ropugnen la violencia

© una concepcidn de la sociedad, del Estado o del orden juridico
de caricter totalitario, o fundada en la lucha de clases o contra-
ria a la dignidad y a los derechos que emanan de la naturaleza
humana, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de

la Repiblica. Dispone, asimismo, que las organizaciones que por
sus fines o por la actividad de sus adherentes tiendan a estos obje-
tivos son inconstitucionales y que las bers:mas que incurran en
estas conductas no podrin, por el plazo de ;ini:o afios, optar a
cargos plblicos, sean o no de eleccidn popular, o ser dirigentes
vecinales o gremiales, materias de las que corresponderi cono-
cer al Tribunal Constitucional.

Esta disposicion es la que sefiala el marco legitimo
dentro del cual puede tener lugar la diacrepancfga civica, con-
siderando ilicitos aquellos actos que atentan contra los valores
esenciales en que se basa la institucionalidad,

a
Pero este precepto, al que nos referiremos en parti-

cular en la segunda parte de este informe al tratar el capitulo



primero, seria por cierto insuficiente, si no fuera unido a otras
medidas y disposiciones pragméticas destinadas a _defender y
fortalecer la democracia, porque su adversario es sutil y sabe
aprovechar de los derechos y garantias que la Constitucién esta-

blece para destruir la democracia.

14b) Uno de estos derechos es la libertad de expresién.

Los medios de comunicacién social en este mundo moderno
tienen una extraordinaria importancia. Constituyen un arma
poderosisima que debiera ser siempre positiva, bienhechora,
constructiva; pero que; por desgracia, suele ser negativa y des-
tructora, cuando no se la ejerce de acuerdo con los principios
de la moral y del bien comn.

La libertad de expresién es consustancial a una demo-
cracia; més aidn, dirfamos que es consustancial al hombre, porque
no se concibe la existencia de un ser racional, pensante, gie no
tenga libertad para expresar su pensamiento. Ello serfa un aten-
tado contra la dignidad del ser. Pero también el abuso de esa
libertad, puede constituir un atentado contra la dignidad o la se-
guridad de sus semejantes.

No es posible aceptar, entonces, que la libertad de ex-
presién pueda ser aprovechada para destruir los grandes princi-
pios y valores esenciales en que se basa la institucionalidad fun-
damental . Ello equivaldria a admitir que por medio de la libertad
de expresidn se puedan vulnerar los derechos fundamentales del

hombre y socavar la sociedad misma.
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Por esta razon, el anteproyecto autoriza a los tribu-
nales de justicia para prohibir la publicacién o difusién de opi-
niones o informaciones que atenten contra la moral, el orden
piblico, la seguridad nacional o el derecho a la vida privada
de las personas.

Asimismo, dispone que no podrin ser duefios, direc-
tores o administradores de un medio de comunicacidn social, ni
desempefiar en ellos funciones relacionadas con la emisién o di-
fusién de opiniones o informaciones, las personas que el Trbunal
Constitucional hubiere declarado responsables de atentar contra
las bases esenciales del ordenamiento institucional de la Repiblica,

ya mencionadas en el N° 14a) de este informe.

14¢) Pero aln estas disposiciones no serfan bastante, si
facilitaramos que doctrinas disolventes de la sociedad,valiéndose
de la libertad de ensefianza, filtraran su veneno en el alma de la
juventud y del pueblo. .

Sélo la formacién de una sélida conciencia democritica
en los jovenes, inspirada en los grandes principios morales y pa-
triéticos que constituyen la chilenidad, podr4 constituir una ba-
rrera firme contra la peretracién totalitaria.

Por esta razén, el anteproyetto al referirse al dere-

. -
cho akh educacién, precisa que tiene por objetoel pleno desa-
rrollo de la persona en las distintas etapas de su vida y que
para ello se promover4 en los educandos el sentido de responsa-
o
bilidad moral, civica y social, el amor a la Patria y a sus valo-

res fundamentales; el respeto por la dignidad del ser humano y

sus derechos esenciales y el esoiritu de fraternidad entre los
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hombres y de paz entre los pueblos.

En términos similares a los seffalados al referirnos
a la libertad de expresién, el anteproyecto prescribe que no
podrén ser duefios, rectores o directores de establecimientos
de educacién ni ejercer en ellos funciones relacionadas con la
ensefianza, las personas que hubieren sido declaradas respon-
sables de haber atentado contra el ordenamiento institucional

de la Repablica,

14d) Especial inportancia dentro del concepto de una demo-
cracia vigorosa debe tener el derecho de propiedad, ya que él
constituye un fundamento de las libertades publicas y especial-
mente de la libertad politica.

Un régimen que desconozca o debilite el derecho de
propiedad hace posible que el Estado controle o impida la activi-
dad de la persona en sus miltiples manifestaciones, aniquilando
con ello la capacidad creadora del hombre.

Por esta razén, como se verd méis adelante al tratar
de los derechos y deberes fundamentales, se fortalece en forma
eficaz el derecho de propiedad, a la vez que se reconoce la fun-
cidén social que estd llamado a cumplir, Ademis, la nueva estruc-
tura constitucional propone contemplar normas fundamentales rela-
tivas al orden pidblico econdmico, llamadas a regular la accién del
Estado en el campo de la economia, a garantizar a todas las per-
sonas la libre iniciativa privada para desarrollar cualquiera acti-

vidad econdmica y a establecer un adecuado control del gasto pG-



blico e independencia de la autoridad monetaria y cambiaria,

l4e) Una democracia basada en el respeto a la dignidad del
ser humano debe velar por el honor de las personas, bien éste
que debe sernos mdis preciado que los de caricter material.

La dolorosa experiencia que vivid el pais nos ensefib
que la calumnia y la difamacién eran una herramienta eficaz para
destruir ciertos valores y virtudes que sirven de base a la convi-
vencia social y minar las instituciones democraticas, cuando se
ejercen en forma sistemdtica y permanente en contra de los hom-

bres que la representan,

Si el honor, por ser tal vez el méis alto bien moral, ya
que es la expresién de la dignidad de la persona, merece por si
solo ser defendido mediante un precepto de rango constitucional,

con mayor razon debe serlo si de esta manera contribuimos a

preservar y fortalecer la democracia,

Por estas razones, el anteproyecto de nueva Constitu-

cidn asegura, con el caricter de derecho constitucional, el res-

peto y proteccién a la vida privada y a la honra de la persona y

de su familia,

14f) Caldo de cultivo del marxismo en Chile y en el mundo,
o

han sido los conflictos sociales, muchas veces planteados artifi-
cialmente sélo con el objeto de promover la lucha de clases, la
violencia y la subversién.

~-

La nueva estructura constitucional considera



a la empresa como una comunidad humana de trabajo, en la que
hay tres intereses legitimos en juego: el interés de los trabaja-
dores, el del empresario y el de la comunidad; e impone al legisla-
dor el deber de establecerlos mecanismos adecuados para lograr
una solucidén equitativa y pacifica de los conflictos del trabajo a
través de formulas de negociacién obligatoria y de arbitraje, con
lo cual se persigue evitar la accion demagdgica en el campo la-
boral y los inmensos perjuicios que dichos conflictos significan
no sblo a las partes comprometidas en él, sino a la comunidad toda.
No obstante lo expuesto y como se dira al tratar de la
libertad de trabajo, la proscripcién de la huelga sdlo se hace en
términos absolutos respecto de ciertas actividades en las que evi-
dentemente estd comprometido el interés general de la Nacién,
dindose, en consecuencia, al legislador cierta flexibilidad para

reglamentar su procedencia en los demds casos.

14g) Preservar la democracia supone, también, asegurar
a las personas que los derechos fundamentales que ella les re-
conoce, seridn respetados y que, en caso de no serlo, tendrin
los recursos y procedimientos adecuados para lograr que los
Tribunales de Justicia restablezcan su pleno imperio, siempre
que la naturaleza del derecho en cuestion lo permita.

En este sentido, el anteproyecto consagra como nuevo
derecho constitucional la exigencia de un racional y justo proceso
y perfecciona los recursos de amparo y de proteccién, materias
estas a las que nos referiremos al considerar el capitulo relativo

a las garantias constitucionales.



14h) Especial importancia atribuimos a las disposiciones
que mdis adelante, en la parte pertinente de este informe reco-
mendamos, y que tienen por finalidad evitar que la demagogia de
los partidos politicos o de los parlamentarios, como ocurrid en
el pasado, vicie o debilite la democracia, penetrando en el campo
econdmico y gremial, sea este Gltimo de fndole profesional, em-
presarial, laboral o estudiantil. A este propésito resp-onden.
entre otras disposiciones, las normas sobre las inhabilidades,
incompatibilidades e incapacidades que se proponen para los
parlamentarios y las prohibiciones que se establecen para los

dirigentes gremiales.

141) Por cierto que un sistema que asegure una amplia
participacion de todos los sectores de la comunidad en sus
diversas manifestaciones de la vida nacional, es condicién ne-
cesaria para preservar de una manera eficaz la democracia; y

&
siendo en su esencia la democracia el gobierno de las mayo-

rias, hemos estimado necesario arbitrar los medios y el siste-

ma electoral adecuados para que los gobiernos que resulten ele-

gidos sean la exp resién de una real mayoria ciudadana,

14j) Una auténtica democracia implica, como lo veremos
al tratar de la parte orgdnica del a;teproyecto de la nueva Cons-
titucidon, radicar las funciones de Gobierno, Legislativa, Judicial
y Contralora, en drganos diversos e independientes entre siy

°

precisar la 6rbita de accidn de cada uno de ellos, sin perjuicio

de su adecuada interrelacidn.
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Al considerar dicha materia, podrd observarse que la
organizacién y atribuciones del Gobierno, del Congreao y del
Poder Judicial, como asimismo, del Tribunal Constitucional y
del 6rgano Contralor, tienen, también, la inspiracién bisica de
preservar y fortalecer la democracia, y cémo, con este objeto,
se contemplan requisitos de idoneidad, inhabilidades, incompati-
bilidades y responsabilidades para quienes estin llamados a ejercer

estas altas funciones.

14k) Una democracia vigorosa supone necesaria-
mente darle al Gobierno los instrumentos juridicos para preservar
la seguridad nacional.

La Seguridad Nacional, en su concepcién moderna, no
s6lo comprende la defensa de la Patria, de la integridad terri-
torial de la Nacion y de la soberanfa del Estado, sino que esta
intimamente ligada al concepto de un desarrollo integral que lo
capacita para lograr el cumplimiento de los grandes objetivos na-
cionales y precaver 