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INFORME ELABORADO POR T1.OS SENORIIS
SECRETARIOS DE COMISTONES DE LA IT..
CAMARA DE DIPUTADOS RELATIVO A T.A
ADECUACION DETL REGLAMENTO INTERNO
DE LA CORPORACTON A L.AS NORMAS CONS -
TITUCIONALES Y LEGCGALES VIGENTIES .

l1.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

2.- LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CON-

GRESO NACIONAL.
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I.- RESENA GENERAL DE LAS INNOVACIO
NES SUSTANCIALES QUE SE INTRO-
DUCEN AL REGIMEN JURIDICO DEL
CONGRESO NACIONAL A PARTIR DE
LA CONSTITUCION DE 1980.

La Constitucién Politica de 1980 y
la ley orginica constitucional del Congreso Nacional han in
troducido diversas innovaciones en el régimen jurfdico del

Poder Legislativo, en materias tales como las siguientes:

- Composicién de las C&maras;
- Estatuto de los parlamentarios;

- Procedimientos de formacién de la
ley, especialmente en lo relativo
a su &mbito, la iniciativa legal,
las urgencias, las insistencias y

los quérum;

- Procedimientbs de aprobacién de
la ley de Presupuestos y de la

acusacién constitucional.

Tales cambios inciden en los Regla-

mentos que las Cémaras tenfan vigentes en 1973.
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Por esa razbn, se estima conveniente
hacer una resefla general del alcance de las alteraciones
sustanciales, previamente a la exposicién de las enmiendas
que en particular debieran efectuarse al articulado del Re-

glamento de la Cédmara de Diputados.

A.- Innovaci6n en la composicién de
la Cé&mara de Diputados.

El articulo 43 de la Constitucién Po
litica de 1980 reduce a 120 los miembros de la CAmara de

Diputados, que bajo la normativa de la de 1925 eran 150.

Como se expondrd mds adelante, esta
disminuci6én debiera incidir en la composicién de las Comi-
siones y de los Comités Parlamentarios, y en los qubrum

exigidos en los tré&mites internos.

B.- Cambios en materia de estatuto
de los parlamentarios

En este plano, se amplfan las inhabi
lidades, incompatibilidades y causales de cesacién en el
cargo; se restringe el fuero parlamentario, y se flexibili-
zan los procedimientos de provisién de las vacantes parla-

mentarias.
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Ademds, se entrega al Tribunal Cons-
titucional la facultad de pronunciarse sobre las inhabilida
des, incompatibilidades y causales de cesacifn en el cargo
de los parlamentarios, a requerimiento del Presidente de la

Repblica o de no menos de diez parlamentarios en ejercicio.

1.- Ampliacién de las inhabilidades
para ser candidato a Diputado.

lL.as causales de inhabilidad que con-
templa el articulo 54 de la Constitucién Politica de 1980
comprenden todas las que establecfa en su artfculo 28 la
Carta Fundamental de 1925, a las cuales se agregan las si-

guientes:

- Los alcaldes y los miembros de los

consejos regionales y comunales;

- Los miembros del Consejo del Ban-

co Central;

- Los miembros de los Tribunales
Constitucional, Calificador de
Elecciones y Electorales Regiona-

les;

- El Contralor General de la Repl-

blica, y
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- Las personas que desempenan un
cargo directivo de naturaleza gre

mial o vecinal.

2.- Ampliacién de las incompatibili
dades entre el cargo de Diputa-
do y el desempeno de otro remu
nerado con fondos pGblicos.

Las incompatibilidades que la Consti
tucién Politica de 1925 establecfa, en su articulo 29, en-
tre el cargo de Diputado y todo emplep pGblico retribuido
con fondos fiscales o municipales se extienden, en el ar-
t{culo 55 del Texto Fundamental de 1980, a los cargos
remunerados con recursos de las entidades fiscales autbno-
mas, semifiscales, de las empresas del Estado o en las que
el Fisco tenga intervencifén por aportes de capital, inclui-
dos los cargos de directores o consejeros de dichas entida

des o empresas.

3.- Ampliacién de las causales de
cesacién en el cargo de Diputado.

El artfculo 57 de la Constitucibén Po
1ftica de 1980 mantiene las causales de cesacibn en el car-
go de Diputado que contemplaba el articulo 31 de la Carta

de 1925, eliminando s6lo la exigencia de ley especial para
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autorizar las ausencias del pafs por m&s de un afio; y agre-
ga las siguientes causales de pérdida del cargo parlamenta

rio:

- Actuar como procurador o agente
en la provisibn de empleos pdblicos, consejerfas, funciones

O comisiones de igual naturaleza.

- Aceptar ser director de banco o
de alguna sociedad an6nima, o ejercer cargos de similar im-

portancia en estas actividades.

- Ejercitar cualquier influencia an
te autoridades administrativas o judiciales en favor 0
representacibén del empleador o de los trabajadores en nego-
ciaciones o conflictos laborales, del sector pdblico o pri-

vado.

- Intervenir en negociaciones o con

flictos laborales ante cualquiera de las partes.

- Intervenir en actividades estudian
tiles, cualquiera que sea la rama-de la ensefanza, con el

objeto de atentar contra su normal desenvolvimiento.

- Incitar de palabra o por escrito

a la alteracién del orden pGblico.



CAMARA ne DIPUTADOS
CHILE

- pPropiciar el cambio del orden Jju-

ridico institucional por medios inconstitucionales.

- Ccomprometer gravemente la seguri-

dad o el honor de la Nacidén.

- Aceptar durante el mandato alguno
de los cargos enumerados en el articulo 54; es decir, algu-
no de aquellos due inhabilitan para ser candidato a Dipu-

tado.

4.- Restricci6n del fuerxo parlamen-
tario.

La inviolabilidad que el articulo 32
de la Constitucidn politica de 1925 reconocia a los Diputa-
dos por las opiniones manifestadas y los VOtOS emitidos en
el desempeno de sus cargos, estsd limitada en el articulo 58
de la Carta de 1980 s6lo a las opilniones expresadas y los

votos emitidos en sesiones de sala © de Comisiones.
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5.- Reemplazo de los procedimientos
para proveer las vacantes parla
mentarias,

En la Constituci6én Politica de 1925,
si un Diputado fallecfa o dejaba de pertenecer a la Corpora
cién por cualquier causa antes del Gltimo ano de su mandato,
Se procedia a su reemplazo en la forma determinada por la
Ley de Elecciones; es decir, mediante una eleccién comple-

mentaria.

En el Texto Fundamental de 1980 se
establece, en su articulo 47, un procedimiento que opera, en
primer lugar, con el reemplazo ipso jure en favor del ciuda-
dano que ocups el Sequndo lugar en la lista electoral en que
fue elegido el causante: Y a falta de tal ciudadano, procede
la elecci6n del reemplazante por la Cdmara respectiva, de
una terna propuesta pPor el partido a que perteneciere el cau

sante.,

C.- Innovaciones en el dmbito de las
materias propias de ley.

La Constitucién Politica de 1925 se-
nalaba en su artfculo 44 las materias que s6lo en virtud de

una ley se podian reqular por ley, sin excluir otras, y fa-

cultaba al Presidente de la Reptblica, seqgdin 1la atribucién
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2a. de su artfculo 72, para ejercer la potestad reglamenta-
ria en las materias reguladas por ley cuando lo creyera con

veniente para su ejecuci6n.

La Carta Fundamental de 1980, al de-
finir el &mbito de la ley, innova en dos aspectos: por una
parte, restringe las materias de ley a las taxativamente
enumeradas en su artfculo 60, y por otra, amplfa la potestad
reglamentaria del Presidente de la Rep@iblica a todas las ma
terias que no sean propias del dominio legal, segGn lo dis-

pone el N° 8° de su articulo 32.

Entre las materias que se sustraen
del dominio de la ley se encuentra la declaracién de estado
de sitio, que pasa a ser objeto de acuerdo del Congreso Na-
cional, el que deberd pronunciarse aceptando o rechazando
la proposicibén del Presidente de la Repfiblica, sin que pue-
da introducirle modificaciones (N° 2° del articulo 40 de la
Constitucién de 1980, en relacifén con el N° 12° del artfcu-

lo 44 de la Carta de 1925).

D.- Innovaciones en la determinacién
de la iniciativa legal del Pre-
sidente de la Reptblica.

La Constitucibn Polfitica de 1980 man

tiene en sus artfculos 62 y 64, en lo sustancial, la inicia
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tiva exclusiva del Presidente de la RepGblica que la Carta
Fundamental de 1925, en sus artficulos 43 y 45, contemplaba

en las materias siguientes:

- Suplementos y c8lculo de entradas
en Ley de Presupuestos;
- Alteraci6n de la divisién polfiti-

ca o administrativa del pais;

- Supresibn, reduccién o condona-
ci6én de impuestos .0 contribuciones de cualguier clase, sus
intereses o sanciones, postergacifén o consolidacién de su
pago y establecimientos de exenciones tributarias totales o
parciales. En estas materias se amplfa la iniciativa del
Presidente de la Rep(Gblica a la proposici6én de normas para
imponer tributos, en las que en el régimen de 1925 habfa

iniciativa legal compartida.

- Creacibn de nuevos servicios pGbli
cos o empleos rentados. A este respecto se extiende la ini
ciativa presidencial exclusiva a las normas que tengan por
objeto la creacibn de servicios fiscales, semifiscales, au-
ténomos, de las Empresas del Estado o municipales; suprimir

los y determinar sus funciones o atribuciones.
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- Fijacién o modificacifén de remune

raciones y demds beneficios pecuniarios del personal de los

servicios de la Administracibn del Estado;

- Fijaci6n de sueldos o salarios mi
nimos de los trabajadores del sector privado, aumento obli-
gatorio de sus remuneraciones y demds beneficios econémicos

o alteracién de las bases que sirven para determinarlos.

- Establecimiento o modificaci6n de
los regimenes previsionales O de seguridad social. En esta
materia se agregan a la iniciativa exclusiva presidencial
las normas que incidan en la seguridad social, tanto del

sector pGblico como del privado.

- Concesién o aumento, por gracia,
de beneficios pecuniarios. El otorgamiento de pensiones de

gracia deja de ser materia de ley.

Adem&s, se incorpora a la iniciativa
presidencial exclusiva la proposicibn de normas legales en
materias respecto de las cuales en la Constitucién Politica

de 1925 habfa también iniciativa parlamentaria, a saber:

- Las normas sobre enajenacién de
bienes del Estado o de las municipalidades y sobre su arren

damiento y concesién.
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- Las normas que fijen las fuerzas
de tierra, mar y aire que han de mantenerse en pie en tiem-
po de paz o de guerra y las que autoricen la entrada al pafs
de tropas extranjeras y la salida de tropas nacionales fuera

de éEl.

- Las normas que autoricen la con-
trataci6n de empréstitos o la celebracién de operaciones
que comprometan el crédito o la responsabilidad financiera
del Estado, agregédndose en esta materia las normas que com-
prometan a las entidades semifiscales, aut6nomas o a las mu
nicipalidades, y la condonacifn, reduccién o modificacién de
obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cual-
quier naturaleza establecidas en favor del Fisco o de los

organismos o entidades referidos.

La Constitucibn Polftica de 1980 man
tiene la norma de la Constitucién de 1925 que s6lo permitfa
al Congreso aprobar, rechazar o disminuir los servicios o
empleos y los beneficios pecuniarios que son de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Rep@blica, pero amplfa la fa
cultad a los gastos y a todas las iniciativas que versen so

bre materias propuestas por el Jefe del Estado.
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E.- Innovaciones en la determinacién
de la iniciativa legal parlamen-
taria.

La resena efectuada en el nfmero ante
rior muestra que la iniciativa legal parlamentaria podrd re-
caer en las siguientes materias contempladas en el articulo

60 de la Constituci6én de 1980:

- Las que en virtud de la Constitu-
ci6én deben ser objeto de leyes orgdnicas constitucionales

(N° 1);

- Las que la Constitucién exija que

sean reguladas por una ley (N° 2);

- Las que son objeto de codificacitn,

sea civil, comercial, procesal, penal u otra (N° 3);

- Las materias bésicas relativas al
régimen jurfdico laboral, sindical, previsional y de seguri

dad social (N° 4);

- Las que regulen honores pGblicos

a los grandes servidores (N° 5);
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— Las

racteristicas de los emblemas

- Las
denominacién de las monedas Yy
(N° 12);

- Las

les y amnistfas (N° 16);

- Las
debe residir el Presidente de

siones el Congreso Nacional y

que modifiquen la forma o ca-

nacionales (N° 6);

que sefialen el valor, tipo y

el sistema de pesos y medidas

que concedan indultos genera-

que sefalen la ciudad en que
la Reptiblica, celebrar sus se

funcionar la Corte Suprema Y

el Tribunal Constitucional (N° 17);

- Las

de loterfas, hip6dromos y apuestas en general

que regulen el funcionamiento

(N° 19), ¥

- fToda otra norma de cardcter gene-

ral y obligatorio que estatuya las bases

ordenamiento juridico (N°

20) .

esenciales de un

En estas materias la iniciativa legal

es compartida, ya que puede ser ejercida,

indistintamente,

por el Presidente de la Repfiblica o por los Parlamentarios;

pero, ejercidas por éstos,

sus proposiciones no podrén inci
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dir en aspectos de tales materias reservadas al Presidente

de la RepGblica en virtud de disposiciones constitucionales.

F.- 1Innovaciones en el procedimiento
de las urgencias.

La Constitucién Polftica de 1925, en
su articulo 46, permitfa al Presidente de la Reptiblica hacer
presente la urgencia en el despacho de un proyecto de ley,
caso en el cual la Cémara requerida se debfa pronunciar en
30 dfas, si se trataba del primer o segundo tré&mite consti-
tucional, o en 15, si la urgencia se formulaba en uno poste
rior. Ademds, en legislatura ordinaria, cualquiera de las
Camaras podfa suspender el plazo cuando en la Comisi6n que

debfa informar los proyectos habfa dos o m&s con urgencia,

La Constituci6bn Polftica de 1980, en

su artfculo 71, introduce las innovaciones siguientes:

- El Presidente de la Repfiblica hace
presente la urgencia y la califica de acuerdo con la ley or-

génica constitucional del Congreso Nacional.

- El plazo de urgencia es Gnico: e
30 dfas, cualquiera que sea el tr&mite en que ella se hLat

presente, y
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- No contempla el derecho que la
Constitucién de 1925 conferfa a las Cé&maras para suspender
el plazo cuando en una Comisién habia dos o més proyectos

con urgencia.

La ley orgédnica constitucional antes
referida mantiene la distincién que hacen los Reglamentos
entre simple, suma y extrema urgencia (o discusibén inmedia-
ta), con leves modificaciones en los plazos e innovando cn

los aspectos principales siguientes:

- La calificacién de la urgencia,
segdn sus clases, la hace el Presidente de la Reptblica, per

diendo las C&maras la posibilidad de decidir al respecto;

- Los plazos de las urgencias son de

dias corridos, ¥y

- El término de una legislatura, or
dinaria o extraordinaria, hace caducar los plazos de las ur

gencias pendientes.

G.- Innovaciones en la tramitacién
de la ley.

En este aspecto, la Constitucibn Po-
1§tica de 1980 altera el procedimiento a seguir en los tres

casos siguientes:
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- Primero: modifica la tramitacidn
del proyecto desechado en general en el primer trémite cons

titucional.

En este caso, el articulo 47 del Tex
to Fundamental de 1925 disponia que el proyecto no podia re
novarse sino después de un ano. La Carta de 1980 mantiene
tal norma en su articulo 65, pero agrega dque el Presidente
de la Repfiblica, tratédndose de un proyecto de su iniciativa
podrd solicitar que el mensaje pase a la otra Cdmara y dque,
si esta lo aprueba en general por 2/3 de los presentes, vol
vers a la Cémara de Origen, la que podré insistir en su re-

chazo por los 2/3 de los presentes.

- Segundo: modifica la tramitacién
del proyecto desechado en su totalidad por la Cédmara Reviso

ra en el segundo tréamite constitucional.

A este respecto, el procedimiento de
l1a Constitucién Polftica de 1925 daba lugar, segln su ar-
tfculo 49, a las insistencias entre las Cé&maras, que podian
concluir en el cuarto trémite constitucional con el segundo

rechazo de la C&mara Revisora.

La Constitucién Politica de 1980 in-

nova en un doble aspecto en este caso. Su articulo 67 dis-



CAMARA nr DIPUTADO.S
CHILE

- L

pone, en primer lugar, que el proyecto sea considerado por
una comisién mixta encargada de proponer la forma vy modo
de resolver las dificultades. En segundo término, si la
comisifn no llega a acuerdo o si su proposicibn es rechaza-
da por la Camara de Origen, el referido articulo faculta al
Presidente de la Repfiblica para pedir que esa Cé&mara se pro
nuncie sobre si insiste por los 2/3 de sus miembros presen-
tes en la aprobacién del proyecto despachado en primer trf-

Por Gltimo, dicha norma permite a la C&mara Revisora

insistir en su rechazo.

- Tercero: modifica la tramitacidn
del proyvecto que ha sido objeto de adiciones o0 correcciones
por la C&mara Revisora, en segundo tré&mite constitucional,
cuando ellas son rechazadas por la Camara de Origen en el
tercer trémite.

En tal evento, la Constitucién Polf{-

tica de 1925 establecfa, en su articulo 50, que las Camaras
podfan insistir por los 2/3 de los presentes en la aproba-
cifn o rechazo, llegdndose, segln el caso, hasta el quinto
trdmite constitucional.

En cambio, la Constituci6én Politica
de 1980 dispone en su articulo 68 que, producido el recha-

z0 de las adiciones o correcciones por la Cdmara de Oridg:n
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(en el tercer tré&mite), se formard una comisibén mixta, con

andlogo propbsito al del caso anterior.

El mismo artfculo sefiala que, si 1la
comisién no llega a acuerdo o si alguna de las Cadmaras re-
chaza su proposicién, el Presidente de la Reptblica podré
pedir a la Cémara de Origen que considere nuevamente el pro
yecto aprobado por la Camara Revisora en segundo trdamite
constitucional, pudiendo insistir en rechazar las adiciones
o correcciones por los 2/3 de sus miembros presentes; pero
si hay una mayoria menor por el rechazo, el proyecto se en-
tenderd aprobado y pasard nuevamente a la C&mara Revisora,
donde se requerir& un quérum de 2/3 de los presentes para

su aprobacién final.

Ccabe hacer notar, ademds, que el pro
cedimiento de las Comisiones Mixtas era facultativo para
las C&maras en el régimen de la Constitucién de 1925; en
cambio, ahora operard por el ministerio de la Ley Fundamen-
tal una vez producidos los pronunciamientos previstos en

los artfculos 67 y 68 de la Carta de 1980.

H.- Innovaciones en el procedimiento
de aprobacién de los tratados
internacionales.

La Constituci6én Politica de 1980 man
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tiene la regla bdsica de la Carta de 1925, que contempla co

mo atribucién exclusiva del Congreso aprobar o desechar los

tratados internacionales que le presentare el Presidente de
la Repfiblica antes de su ratificacién y que hace aplicable,
en estos casos, los tra&mites de aprobacién de una ley (N° 1
del articulo 50, en relacibn con la atribucibén 5a. del ar-

ticulo 43, respectivamente).

En esta materia, el Texto Fundanu

agirocn dos innovaciones:

- Dispone gue las medidas que el !
sidente de la Repliblica adopte o los acuerdos que celebre
ra o1 cumplimiento de un tratado en vigor no requerirén nue-

orobacién del Congreso, a menos que se trate de materi-

propias de ley (inciso segundo del N° 1) del artfculo 50).

- Permite que el Congreso, en el mi=

mo acuerdo aprobatorio de un tratado, autorice al Presidont
de 1a Repfiblica a fin de que, durante la vigencia de agufd
dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime necasa-
rias para su cabal cumplimiento, con las mismas limitacione
que la Constitucibn establece para la delegacibn de faculfla-
des legislativas aprobada por ley (inciso tercero del N°

del articulo 50).
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I.- Innovaciones en cuanto al qu6rum
de aprobaci6n de las leyes.

Atendiendo a la importancia normati-
va de la ley, la Constitucién de 1980 establece en su ar

tfculo 63 qubrum especiales de aprobaci6n para las siguien-

tes leyes:

- Interpretativas de la Constitu-
cibn: tres quintos de los Diputados en ejercicio; es decir,

72, si fueren 120 los Diputados en condiciones de votar.

- Orgénicas constitucionales: cua-
tro séptimos de los Diputados en ejercicio; es decir, 68,

si fueren 120 los Diputados en situacién de votar.

- De qubrum calificado: mayorfa ab
soluta de los Diputados en ejercicio; es decir, 61, si fue-

ren 120 los Diputados en condiciones de votar.

- Leyes comunes: mayorfa de los

presentes o mayorfas de los artfculos 65 y siguientes.

Cabe hacer notar que, en la Constitu
cibén Polftica de 1925, el quérum mfnimo para adoptar acuer-

dos, conforme a su articulo 58, era la mayorfa de la quinta
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parte de los Diputados en ejercicio; es decir, 16 de 30, en
el caso de ser 150 los Diputados en condiciones de votar.

En la Carta Fundamental de 1980, dicho quérum minimo, al te
nor de su articulo 53, sube a la mayorfa del tercio de 1los
Diputados en ejercicio; o sea, 21 de 40, en el evento de

que fueren 120 los Diputados en situacibén de votar.

En suma, aumenta aproximadamente en
33% el nmero de Diputados que se requiere para legislar en

una C&mara que ha reducido en 20% la cantidad de sus miem-

bros.

La Constitucion Polfitica de 1980 con
templa como materias propias de leyes orgdnicas constitucio

nales y de quérum calificado las que se indican a continua-

cibn:

MATERIAS PROPIAS DE LEYES

ORGANICAS CONSTITUCIONALES

- SISTEMA ELECTORAL (Leyes N°s. 18.556, 18.583 y 18.655).

Organizacién y funcionamiento

(Artfculo 18, inciso primerc)

Votaciones y Escrutinios (Lz2y N° 18.700)
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EDUCACION
1) Requisitos minimos que deberén exigirse en cada uno

de los niveles de la ensefanza bésica y media.

2) Normas objetivas de caricter general que permitan al

Estado velar por su cumplimiento.

3) Requisitos para el reconocimiento oficial de los es-
tablecimientos educacionales de todo nivel (ejerci-
cio de la libertad de ensenanza) .

(Art. 19, N° 11°, inciso quinto).

PARTIDOS POLITICOS (Ley N° 18.603) .

1) Regulacién de las materias relacionadas con ellos.

2) Sanci6n para el incumplimiento de sus preceptos.

(Artfculo 19, N° 15°¢, inciso quinto).

PERTENENCIAS MINERAS (Ley N° 18.097)

1) Concesibn de pertenencias mineras tanto para explorar
como para explotar substancias fésiles, salvo hidro-

carburos.

2) Derechos y obligaciones que la concesibn confiere e

impone.

3) Régimen de amparo Yy causales de caducidad o extin-
cién del dominio sobre la concesibn.

(Artfculo 19, N° 24°, inciso séptimo) .
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- ADMINISTRACION PUBLICA (Leyes N°s. 18.575 y 18.670).

Organizacibn bésica.

(Artfculo 38, inciso primero).

- ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL (Ley N° 18.415)

Regulacibn

(Artfculo 41, N° 9°),

- DISTRITOS ELECTORALES PARA LOS EFECTOS DE LAS ELECCIONES

DE DIPUTADOS (Ley N° 18.799).

Establecimiento

(Artfculo 43, inciso primero).

- SENADORES

Forma de elecci6n por cada regidn.

(Artfculo 45, inciso primero).

- ACUSACION CONSTITUCIONAL

Tramitacidbn.

(Artfculo 48, N° 2), inciso segundo) .

- LEY Y URGENCIAS

1) Tramitacién interna de la ley.

2) Calificaci6én urgencias.

(Artfculo 71, inciso segundo).
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- TRIBUNALES DE JUSTICIA

Organizaci6n y atribuciones.

(Artficulo 74, inciso primero) .

- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Ley N° 17.997)

1) Organizaci6n.

2) Funcionamiento.

3) Planta, remuneraciones y estatuto del personal.

(Artfculo 81, inciso octavo) .

- TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES (Ley N° 18.460)

Organizacibn y funcionamiento.

(Artfculo 84, inciso sexto) .

— TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES (Ley N° 18.593)

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1) Organizacibn.
2) Atribuciones.
3) Funcionamiento.

(Artficulo 88, inciso final).
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- FUERZAS ARMADAS Y CARABINEROS

1} Nombramientos;
2) Ascenso, ¥y
3 Retiros

{Articulo 94, inciso primero).

CENTRAL (Ley N° 18.840)

oo}

Composicién.
Organizacién.
Funciones y atribuciones

(Articulo 97).

- (CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO (Ley N° 18.605)

1) Organizaci6én y funcionamiento
2) Nfimero, forma de designacién y duracién en el cargo
de sus miembros.

(Artfculo 101, inciso segundo).

- ADMINISTRACION COMUNAL (Leyes 18.695 y 18691)

A) MUNICIPALIDADES
1.- Atribuciones.
7 .- pPlazos de duracién en el cargo de los Alcaldes.

(Articulo 107, inciso tercero).
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B) CONSEJO DE DESARROLLO COMUNAL

1.~ Organizacibén y funcionamiento.
2.- N@mero, forma de designacibén y duracibn en el

cargo de sus miembros ( Articulo 109, inciso

segundo) .
REFORMA CONSTITUCIONAL
1) Regulaci6bn de los vetos.
2) Tramitacibén de los vetos en el Congreso.

MATERIAS PROPIAS DE LEYES DE QUORUM CALIFICADO

CONDUCTAS TERRORISTAS Y SU PENALIDAD

- Determinaciébn.

(Articulo 9° inciso segundo).

DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LA PATRIA O LOS INTERESES

ESENCIALES ¥ PERMANENTES DEL ESTADO. (CAUSAL DE PERDIDA

DIl LA NACIONALIDAD POR SENTENCIA JUDICIAL).

- Calificaci®n.

(Articulo 11, N° 3°9).
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PERSONAS QUE_HUBIEREN PERDIDU LA CI.
SIDO CONDENADAS POR DELITOL /I A Liy

CONDUCTA TERRORISTA.

- Rehabilitacién.

(Artfculo 17, N° 3°, inciso

PENA DE MUERTE

- Casos en que puede establecerse.

(Articulo 19, N°® 1°, inciso t ro) .
LIBERTADES DE _EMITIR OPINION Y 1f

- Responsabilidad por los deli

(Articulo 19, N° 12°, inc:

CONSEJO NACIONAL Y TELEVISION

1) Organizaci6n.

2) Funciones y atribuciones.

(Artfculo 19, N° 12°, inciso sexto).

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

- Regqulacion.

(Artfcul» 19, N° 1R°,

110
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES POR EL ESTADO O

SUS ORGANISMOS O PARTICIPACION EN ELLAS.

1) Autorizacibn.

2) Excepciones a la legislacién comfn.

(Artfculo 19, N° 21°, inciso segundo).

ADQUISICION DEL DOMINIO DE ALGUNOS BIENES.

- Limitaciones o requisitos especiales.

(Artfculo 19, N° 23°, inciso segundo).

CONTRATACION DE EMPRESTITOS POR EL ESTADO, SUS ORGANISMOS

O LAS MUNICIPALIDADES, SIEMPRE QUE LOS PLAZOS DE VENCIMIEN-

TO EXCEDAN DE LA DURACION DEL RESPECTIVO PERIODO PRESIDEN-

CIAL.

- Autorizacibn.

(Articulo 60, N° 7).

TENENCIA Y POSESION DE ARMAS

- Autorizacibn.

(Artfculo 92, inciso primero).
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J.- Innovaciones en la tramitacibn
de la ley de Presupuestos.

La Constitucibén Polftica de 1980 in-
nova en su artficulo 64, respecto del N° 4° del artfculo 44
de la Carta de 1925, en los aspectos fundamentales siguien-

tes:

- Reduce de 4 a 3 meses anteriores
a la fecha en que deba empezar a regir el plazo de anticipa
cifén con que el Presidente de la Repfiblica debe presentar el

proyecto al Congreso Nacional.

- Disminuye el plazo otorgado al
Congreso para despachar el proyecto. Mientras en la Consti
tucién Polftica de 1925 podfa hacerlo hasta el Gltimo dia
del plazo de cuatro meses, en la de 1980 se dispone que de-
be hacerlo dentro de 60 dfas contados desde su presentacién,
lo que eventualmente obiigaria en el caso de ser presenta-
do tres meses antes, a despacharlo con 30 dfas de anticipa-

cién a su vigencia.

- Faculta al Presidente de la Repl-
blica para reducir gastos no financiados en la ley de Presu

puestos aprobada por el Congreso.
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K.~ Innovaciones en la tramitacién
de las acusaciones constitucio-
nales.

El inciso segundo del artfculo 48 de
la Constitucién Polftica de 1980 sustrae de los Reglamentos
la requlacién de las acusaciones constitucionales al dispo-
ner que ellas deben tramitarse en conformidad a la ley Orgd

nica Constitucional relativa al Congreso.

ITI.- VIGENCIA ACTUAL DE LOS REGLA-
MENTOS QUE LAS CAMARAS TENTAN
AL ANO 1973.

La Constitucién Polfitica de 1980, en
los mismos términos en que lo hacfa la Carta de 1925, pre-
ceptfia que cada una de las C4dmaras establecerd en su propio
reglamento la clausura del debate por simple mayorfia (ar-
tfculo 53, inciso segundo, en relacién con igual norma del

articulo 58, respectivamente).

Por su parte, la ley Orgdnica Consti
tucional del Congreso Nacional, después de reconocer en su
artfculo 4° a cada Cadmara la facultad privativa de dictar

sus propias normas reglamentarias para regular su organiza-
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cién y funcionamiento interno, se remite expresamente a los

Reglamentos a propbsito de las materias siguientes:

- La investidura de los senadores ©O

diputados se hari mediante juramento O promesa, de acuerdo

con el procedimiento que establezcan los reglamentos de las

cadmaras (inciso tercero de su articulo 5°).

- Los organismos de la Administra-
cién del Estado deberdn proporcionar los informes y antece-
dentes especificos que les sean solicitados por las Céamaras

o por los organismos internos autorizados poxr sSus respecti-

vos reglamentos (Inciso primero de su artfculo 9°).

- El proyecto de Ley de Presupuestos
serd informado exclusivamente por una Comisién especial, que

se integrard con el mismo ndGmero de diputados Y senadores

que establezcan las normas reglamentarias que acuerden las

Camaras (inciso primero de su articulo 19).

- Las comisiones mixtas a que S€
refieren los articulos 67 Yy 68 de la Constitucién Politica
se integrar&n por .igual ndmero de miembros de cada una de

las Camaras, en conformidad a lo que establezcan las normas

reglamentarias que acuerden &stas (articulo 20) .
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- Las disposiciones sobre las urgen
cias no se aplicar&n a la tramitacién del proyecto de Ley
de Presupuestos, el que deberd ser despachado en los plazos

constitucionales, con la preferencia que determinen los re-

glamentos de las Camaras (inciso tercero del artfculo 26) .

Por dltimo, su artfculo 2° transito-

rio estatuye que los reglamentos de las Cémaras vigentes en

1973 continuardn en vigor con las modificaciones que las

respectivas Cédmaras pudieren acordar, sin perjuicio de lo

dispuesto en la Constitucién Yy en esta ley.

Tales modificaciones son necesarias
para actualizar los Reglamentos a la luz de las innovacio-
nes introducidas en la organizaci6n y atribuciones del Par-
lamento tanto por la Constitucibn Polftica como por la Ley
Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en lo sustan
cial ya resefiadas, sin perjuicio de los nuevos comentarios
que sobre ellas y otras se harin a prop6sito de las enmien-
das al articulado del Reglamento de la C&mara que se sugie

ren a continuacidén.

III.- MODIFICACIONES AL ARTICULADO
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.
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ARTICULO 2°

Este artfculo, que dispone que la C&
mara sélo podrd entrar en sesién y adoptar acuerdos con la
concurrencia de la quinta parte de sus miembros, debe ser
actualizado conforme al artficulo 53 de la Carta Fundamental,
que eleva al tercio de los miembros en ejercicio el quérum

exigido para tales efectos.

Por tanto, se propone:

- Reemplazar los términos '"quinta
parte de sus miembros" por "tercera parte de sus miembros

en ejercicio”.

ARTICULO 4°

La referencia al ndmero 6 del artficu
lo 10 de la Constituci6én hecha en el inciso segundo de la
norma en andlisis a prop6sito de los proyectos remitidos por
el cenado y de las peticiones, solicitudes o memoriales que
pueden dirigirse a la Cédmara o a sus Comisiones, debe ser
actualizada, por cuanto el derecho de peticifn garantizado
por ese precepto de la Carta Fundamental de 1925 se encuen-
tra regulado en la Constitucién de 1980 en el nmero 14° de

su articulo 19.
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Se sugiere:

- Sustituir en el inciso segundo los
nGmeros "6" y "10" por los nGmeros "14°" y "19", respectiva-

mente.

ARTICULO 5°

Al concepto de legislatura ordinaria
que contempla el inciso segundo de este articulo, como la
comprendida entre el 21 de mayo y el 18 de septiembre de ca
da ano, se estima conveniente adicionar el de legislatura
extraordinaria que se origina del articulo 6° de la ley or-
gdnica constitucional del Congreso Nacional, en cuanto sefa
la que es el periodo de sesiones derivado de la convocato-
ria del Congreso por el Presidente de la Replblica o de su

autoconvocatoria.

Por lo expuesto, se propone:

- Agregar, en el inciso segundo del
artfculo 5°, a continuacién del punto final (.), lo siguien
te: "La legislatura extraordinaria serd la derivada de la
convocatoria del Congreso por el Presidente de la RepGblica

o de su autoconvocatoria.".
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ARTICULO 15 (nuevo)

La ley orgdnica constitucional del
Congreso Nacional fija diversos requisitos generales exigi-
bles a todo proyecto de ley. Se estima adecuado incorporar
los al Reglamento, ya due su incumplimiento acarrea la

inadmisibilidad de la iniciativa legal pertinente.

El articulo 12 de dicha ley dispone
que los fundamentos del proyecto y los antecedentes que ex-
pliquen los gastos gue su aplicaci6én importe, 1la fuente de
recursos que demande y la estimacién de su monto, deben ser

acompanados en el mismo documento en que Se€ presenten.

por su parte, el articulo 15 estable
ce que no se admitird a tramitacién proyecto alguno que
proponga conjuntamente normas de ley y de reforma constitu-
cional o que no cumpla los requisitos del articulo 14,
correspondiendo al presidente de la Cémara hacer la declara
cién de inadmisibilidad, sin perjuicio de que la Sala la

reconsidere.

Finalmente, el articulo 13 estatuye
gque en ninglin caso se dars cuenta de mociones relacionadas
con materias que, de acuerdo con la Carta Fundamental, de-
ben originarse en la otra Cdmara o iniciarse exclusivamente

por mensaje del Jefe del Estado.
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Atendida la importancia que estos Ire

quisitos tienen para el desarrollo de la funcifn legislati-
va, es conveniente incorporarlos al Reglamento, poniendo
especial énfasis en la sancibn de inadmisibilidad que consa
gra Lz !coy orgdnica constitucional del Congreso Nacional.

Por tanto, se propone:

- Agregar, como articulo 15, el ar
tfcul~ nuevo siguiente:

"Artfculo 15.- Ser&n inadmisibles
los proyectos:

1°.- Que no acompafen, en el mismo
documento en que se presenten, sus fundamentos y los antece
dentes gque expliquen los gastos que pudiere importar la
aplicaci6én de sus normas, la fuente de los recursos due de-
mande v la estimacibn de su posible monto.

2°.- Que propongan conjuntamente nor
mas de ley y de reforma constitucional.

Corresponderd al Presidente de la Ca-
mara declarar la inadmisibilidad de estos proyectos, sin per

juicio de que la Sala pueda reconsiderarla.
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Ademds, en ningn caso se dard cuenta
de mociones que se refieran a materias que, de acuerdo con
la Constitucién Politica, deben tener origen en el Senado o
iniciarse exclusivamente por mensaje del Presidente de 1la

RepGblica.".

ARTICULO 16 (nuevo)

La ley org&nica constitucional del
Congreso Nacional regula en su artfculo 16 el procedimiento
aplicable a los proyectos que contengan preceptos atinentes
a la organizacién y atribuciones de los tribunales y que
sean remitidos al Parlamento sin la opinién de la Corte Su-
prema exigida por el articulo 74 de la Constitucién Polfti
ca. La ley no ha previsto el efecto suspensivo que debiera
producirse como cohsecuencia del requerimiento de dicha opi
nién, ni ha precisado el momento en que habr& de hacerse la
consulta en el caso de disposiciones incorporadas o sustan-

cialmente modificadas durante la tramitacidn.

En atencién a que tales vacios debe

llenarlcs el Reglamento, se propone:

- Agregar, como articulo 16, el si-

guiente:

"Articulo 16.- Los proyectos de ley

que contengan preceptos relativos a la organizacibn y atri-

buciones de los Tribunales y que se remitan a la C&mara sin
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la opini6én de la Corte Suprema exigida por el articulo 74 de
la Constitucién Politica, ser&n enviados a esa Corte después
del acuerdo correspondiente, que se adoptard al momento de

darse cuenta de ellos.

Si las disposiciones atinentes a Lla
organizacién y atribuciones de los tribunales se hubiercn
incorporado al proyecto en una oportunidad posterior a 1=
cuenta o si las conocidas por la Corte Suprema hubliereu
do objeto de modificaciones sustanciales, el proyecto debe-
rd ser remitido a aquélla por el Presidente de la Camara
de la Comisién respectiva en la ocasibén determinada por un.

u otra.

La tramitaci6én de los proyectos en
viados en consulta a la Corte Suprema en virtud de lo dispue
to en este artfculo quedar& suspendida, tanto en la sala c©o-
mo en la Comisién pertinente, mientras la Corte no responda

al requerimiento.”.

ARTICULO 15 (pasa a ser 17)

Este precepto regula s6lo los permi-
sos que los Diputados que se ausentaban del pais por mas dJc
treinta dfas debfan solicitar a la C&mara en conformidad al

artfculo 31 de la Constituci6én Politica de 1925, por cuanto
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las ausencias por mi&s de un afo tenian que ser autorizadas
por leyes especiales, exigencia esta iltima que la Carta
Fundamental de 1980 no contempla. De manera que en la ac-
tualidad, cualquiera que sea la duracidn de la ausencia,
se requiere (nicamente el permi:sc de la Camara o, en receso

de ella, de su Presidente, segfin reza el inciso primero del

artfculo 57 de la Constituci®dn vigente.
Por lo anterior, se propone:

- gEliminar del inciso primero del

artfculo 15, que pasa a ser 17, el t&rmino "s6lo".

Fsta norma, que establece el procedi

renuncia de un Diputado o en el

0

miento aplicable en caso
evento de ser reclamada su inhabilidad, debe actualizarse

conforme a lo preceptuado por el N° 11° del articulo 82 de
la Carta Fundamental de 1980, que entrega al Tribunal Cons-
titucional la facultad de pronunciarse sobre las inhabilida
des, incompatibilidades ¥y causales de cesacién en el cargo
de los parlamentarios, a requerimiento del Presidente de la
RepGblica o de no menos de diez parlamentarios en ejercicio,

segin indica el inciso decimoquinto del referido articulo 82.
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No contempla la Constitucién Politi-
ca de 1980 la disposicibn del artfculo 26 de la de 1925, que
consagraba como atribucién exclusiva de las Cémaras la de
pronunicarse sobre la inhabilidad de sus miembros y admitir

su dimisién.

La Carta de 1980, por otra parte, al
exigir que los requirentes sean parlamentarios, permite que
la inhabilidad o cesacién del Diputado o Senador sea recla-

mada indistintamente por los miembros de una C&mara u otra.

Cabe hacer notar que en la historia
fidedigna del establecimiento del articulo 82 de la Consti-
tucibén Politica de 1980 no se consider6 la renuncia como
causal de cesacibn entregada al conocimiento del Tribunal
Constitucional, pues dicho precepto se circunscribirfa sé6lo
a los casos de cesacifén en el cargo por causa dispuesta por
el propio Texto Fundamental, como sucede en las diversas si

tuaciones previstas en su articulo 57.

Por lo expuesto, se estima que el
procedimiento del artficulo 20 del Reglamento deberfa quedar
limitado Gnicamente a la discusibén de las renuncias, para

lo cual se propone eliminar:

- En su inciso primero, la expresifn

"o reclamada su inhabilidad,".
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- En el inciso segundo, los térmi-

nos "o inhabilidad".

- En su inciso tercero, las pala-

bras "inhabilidad o".

- En el inciso cuarto, la expresi’

"o una reclamacibédn de inhabilidad".

ARTICULO 23 (nuevo)

El articulc 47 de la Constitucién I'o
1ftica de 1980 ha establecido, para llenar las vacantes que
se produzcan en cualquier tiempo en los cargos de Diputado:
o de Senadores elegidos por votaci6n directa, un procedimi
to que prescinde de las elecciones complementarias Yy #1h
consiste, fundamentalmente, en el reemplazo ipso jure Lo
el ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral e
parlamentario que originé la vacante, habria resultado clo-
gido si a esa lista hubiere correspondido otro cargo. Esl
tuye dicha norma que, de no ser aplicable tal mecanismo,
procede la eleccibébn del reemplazante por la Camara respocl.
va, de entre quienes sean incluidos en una terna propuesta

por el partido a que perteneciere el causante.

Trat&ndose de los parlamentarios eclo
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gidos como independientes, se determina que seré&n reemplaza
dos ipso jure s6lo si hubieren integrado listas en conjunto

con un partido politico.

Es indispensable que el referido pro

. cedimiento sea implementado en el Reglamento con el objeto
de posibilitar su aplicacién por la C&mara: por una parte,
facultdndose a su Presidente para efectuar las comunicacio-

nes pertinentes, y por la otra, fijdndose la oportunidad en

que la Corporacién deberd celebrar las sesiones respectivas.

Con tal prop6sito, se propone:

-

- Agregar, como articulo 23, "nuevo,

. el siguiente:

"ARTICULO 23.-

Producida una vacante de Diputado por
inhabilidad, incompatibilidad.o cesacién en el cargo decla-
rada por el Tribunal Constitucional, o por cualquier otra
causa, el Presidente de la C&mara, el mismo dfa de recibida
la comunicacibén respectiva o de producido el hecho gque la
cause, solicitard la informacifn pertinente del Tribunal Ca
lificador de Elecciones para determinar si procede proveer-

la en conformidad a lo que establece la primera parte del
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inciso tercero del articulo 47 de la Constitucibén Politica
del Estado, la que deber& ser proporcionada dentro de las

24 horas sigquientes a su requerimiento.

Si no fuere aplicable la regla ante-
rior y faltaren mis de dos afios para el término del perfiodo
legislativo para el cual hubiere sido elegido el Diputado
que ces6 en el cargo, proveera la vacante la C&mara, por ma

yorfia absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre las

personas incluidas en uia Lo TRENS - s el partido a
que perteneciere aquél. La nlecoidn se llevard a cabo en
la primera sesién siguiente a la recepcifn de la sentencia

del Tribunal Constitucional que declare la vacante O & la

verificaci6bn del hecho gue la prove

Los Diputados elegidos como indepen-
dientes que tuvieren tal calidad a la fecha de producirse la
vacante no seré&n reemplazados, a menocs que hubieren postula-

do integrando listas en conjunto con un partido politico, ca

o preceptuado en el inciso ante-

=

so en el cual se aplicard

rior.

De concurrir simult&neamente varias
vacantes que deba proveer la Camara, se resolverd en la mis

ma sesién y en votaciones secparadas ¥y sucesivas.
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Los ciudadanos investidos como Dipu-
tados en conformidad a los procedimientos descritos podréan
incorporarse a la Cémara en la primera sesibn siguient:
la fecha en que sean notificados, oportunidad en la que

berdn prestar el juramento o promesa a que Se refiere el

ticulo 18.".
ARTICULO 21 (que pasa a ser 24)
Este precepto regula las formalida
gque debe cumplir un Diputado cuando se ausente del prais,

que difieren seglin la duraci6n de la ausencia.

cuando ella fuere por menos de¢ |
ta dfas, debe avisarla por escrito al Presidente de la
ra, indicando el lugar a donde se dirige. Esta exigenca
no prevista en la Constitucién Politica en 1925 ni en 1=
1980, la contempla el Reglamento para efectos internos

la Corporacibn.

Si la ausencia excediere de tLrc.
dfas, el artficulo 21 exige el permiso de la Camara C
Presidente, cuando ésta se encuentre en receso. En &5
caso, ambas Constituciones son perfectamente armbnicas,

gin lo establecido en sus artfculos 31 y 57, respectivan
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Los dos Textos Fundamentales difieren
en cuanto el de 1925 exigfa ley especial para autorizar la
ausencia por mds de un afio, mientras que el de 1980 suprime
dicha exigencia, extendiendo el permiso de la C&mara o de
su Presidente a toda ausencia superior a treinta dfas, in-

clusive las de sobre un ano.

Por tal razén, debe eliminarse del
artfculo 21 del Reglamento la norma concerniente a la auto-

rizacién legal para las ausencias de mds de un ano.

En consecuencia, se propone:

- Suprimir su inciso segundo.

ARTICULO 22 (que pasa a ser 25)

Este precepto ordena la inscripcién
de todos los permisos de ausencia (tanto los concedidos por
el Presidente como los otorgados por la Cé&mara o por ley)
en un libro especial, para los efectos reglamentarios perti

nentes.

Por la razén expuesta en el articulo

anterior, se propone:
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- Eliminar de su inciso primero 1la

expresién "o por ley".

ARTICULO 23 (que pasa a ser 26)

Esta norma senala los Diputados que

no se considerar&n en ejercicio.

En primer término, contempla en la
letra a) a los electos que no se hayan incorporado atin a la
Cdmara y prestado el juramento o promesa de estilo. Esta
disposicibén es arménica con la ley org&nica constitucional
del Congreso Nacional en cuanto el inciso tercero de su ar-
tfculo 5° establece que desde el momento del Ijuramento 0

promesa se considerard en ejercicio a los parlamentarios.

En sequndo lugar, en la letra b) in-
dica a los Diputados que estén ausentes del pais con permi-
SO constitucional, salvo que hayan salido en misién oficial
de la Corporaci6én, oportunidad en la cual tendrén en el ex-
terior el car&cter de Diputados en ejercicio, excepto para

los efectos de los qubrum constitucionales.

Por Gltimo, en su letra c) incluye a
los suspendidos de su cargo por aplicacién de lo dispuesto

en el articulo 35 de la Constitucién Polftica (de 1925), que
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suspendfa del cargo al parlamentario cuando la Corte de Ape
laciones respectiva declaraba haber lugar a la formacién de
causa en su contra por delito flagrante. Este efecto, en
la Constitucibén de 1980, se encuentra regulado en el inciso

final del articulo 58.

Los casos de las letras b) y c¢) son
concordantes con el inciso segundo del articulo 7° de la
ley orgédnica constitucional del Congreso Nacional, que ex-
presamente no considera parlamentarios en ejercicio a los

que se hallan en tales situaciones.

Por lo expuesto, s6lo procede actua-
lizar la referencia que hace la letra c) del articulo 23,

para lo cual se propone:

- Reemplazar la expresi6én "articulo

35" por "inciso final del artficulo 58".

ARTICULO 24

Este precepto fija el procedimiento
aplicable cuando un Diputadc muere o deja de pertenecer a
la CaAmara por cualquier otra causa, distinta de la designa-
ci6én de Ministro de Estado, antes del dltimo ano de su man-

dato. En tales casos, el Presidente, conforme a este ar-
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ticulo, comunicaba el hecho al Jefe del Estado, para los
efectos de su reemplazo, lo que se llevaba a cabo mediante

la eleccibn complementaria correspondiente.

. Como se expuso a prop6sito del articu
lo 23, nuevo, la Constitucién Polftica de 1980 ordena en su
articulo 47 proveer las vacantes parlamentarias por la via
del reemplazo ipso jure o mediante la elecci6n por la C&mara
respectiva; de modo que no se justifica actualmente el proce

dimiento del artfculo 24 del Reglamento.
Por lo tanto, se propone:

= Suprimir el articulo 24.

ARTICULO 26

Esta norma,.que dispone sustancialmen
te que la Cédmara, sus 6rganos y quienes intervengan en su
funcionamiento interno se regirdn por el Reglamento, debiera
ampliar la definicién del marco preceptivo aplicable por la
Corporacifn tanto a las normas constitucionales como a las
legales, especialmente, en este segundo plano, a prop6sito
de la ley orgénica constitucional del Congreso Nacional, que
fija diversos procedimientos relacionados con las funciones

parlamentarias.
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Por lo dicho, se sugiere:

- Agregar, después del punto final
(.), reemplazado por una coma (,), lo siguiente: "sin per-
juicio de las normas constitucionales y legales correspon-

dientes.".

ARTICULO 29

Este artfculo estatuye que se puede
suspender para un caso particular la aplicacibén del Regla-
mento s6lo por acuerdo uninime de los Diputados presentes o
cuando exista acuerdo undnime de los Comités, sin perjuicio
de lo dispuesto en el artfculo 73 (a prop6sito de los infor
mes de la Comisién de Hacienda, éue por lo general no pue-
den omitirse ni aun por acuerdo uninime de la Cémara) , en
el inciso segundd del artficulo 168 (sefiala que ni por asen-
timiento un&nime es factible omitir la votacién o modificar
el qubrum especial requerido para acordar sesiones destina-
das a discutir solicitudes particﬁlares) y en el articulo
216 (imposibilita reabrir el debate sobre un proyecto ya

despachado) .

La referencia al inciso segundo del
articulo 168 no se justifica, ya que en el N° 13° del artf-

culo 32 de la Constitucién Polftica de 1980 entrega al Pre-
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sidente de la Repdblica la facultad para conceder pensiones
de gracia, lo que en el marco de la Carta Fundamental de
1925 era posible aprobar por ley Y de iniciativa parlamenta

ria, hasta la reforma constitucional de 1970.

Por lo expuesto, se propone:

- Suprimir, en el inciso primero del
artfculo 29, la expresi6n "168, inciso segundo", Yy la coma

(,) que la precede.

TITULO V

Este titulo se denomina "De la Sesibn
Preparatoria" y comprende dos articulos: el N° 31, que se-
fiala, fundamentalmente, el 15 de mayo siguiente a las elec-
ciones ordinarias del Congreso Nacional como fecha de cele-

bracién de dicha sesifén, y el N° 32, que enumera los objeti

iy

vos de ella, entre los cuales s contempla dar cuenta de la
lista de Diputados cuya eleccién haya sido aprobada por el
Tribunal Calificador y elegir un Presidente Provisional, en

cargado de tomar el juramento o promesa de estilo a los Di-

putados presentes.

La ley orgénica constitucional del

Congreso Nacional, en su artfculo 5°, fija el 11 de marzo
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siguiente a una eleccién de Senadores y Diputados como fecha
para celebrar la sesibn de instalacién del Parlamento, el
que se entenderd instalado luego del cumplimiento de dos for
malidades: primero, la investidura de la mayoria de los miem
bros de cada C&mara, que se hard mediante el juramento o pro
mesa establecidos en sus reglamentos, y segundo, la eleccifn

de las respectivas mesas.

El Reglamento contempla dicha eleccidn
segfin su articulo 46, en la primera sesi6én de cada perfodo
legislativo, la cual se celebraba el 21 de mayo del afic en
que se iniciaba el cuadrienio que duraban las funciones de

los Diputados, al tenor de las definiciones del_articulo 5%

La ley orgdnica constitucional refe-
rida, por su parte, dispone en su articulo 6° que el cuadrie
nio se inicia con la instalacién del Congreso; es decir, el

11 de marzo ya indicado.

Por lo expresado, se sugiere lo si-

guiente:

- Reemplazar la denominacién "De la
Sesién Preparatoria" por "De la Instalaci6n de la Céamara de

Diputados".
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ARTICULO 31 (que pasa a ser 33)

- Reemplazar la fecha "15 de mayo"

por "11 de marzo".

- Agregar la expresibn "de Eleccio-

nes" después del término "Calificador".

ARTICULO 32 (que pasa a ser 34)

- Sustituir en su inciso primero el
nGmero "58" por "53", y la frase "se abrirs la sesibn por el
Diputado presente que haya desempenado el Gltimo" por la si-
guiente: "abrir& la sesibn, en calidad de Presidente Provi-
sional, el Diputado presente que haya sido el Gltimo en de-

sempenar".

- Adicionar en su inciso segundo las

palabras "de Elecciones" después del término "Calificador".

- Reemplazar sus inciso cuarto vy

gquinto por los siguientes:

"A continuacibn, el Secretario toma-
rd el juramento o promesa de estilo al Presidente Provisional,
quien, a su vez, procederi a hacerlo respecto de los Diputa-

dos presentes.

Por Gltimo, los Diputados en ejercicio
elegirdn, por mayorfa absoluta y en votacién secreta, un Pre-
sidente, un Primer Vicepresidente Yy un Segundo Vicepresidente,

hecho lo cual quedard instalada la C4mara de Diputados.

La Mesa elegida durard en sus funcio-

nes hasta el término del periodo. En los casos de vacancia
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de todos o de algunos de estos cargos, se los proveerd por

el tiempo que faltare".

ARTICULO 44

Este precepto, que dispone gque los
Comités no podrén adoptar acuerdos relacionados con la tfg
mitacién de proyectos tendientes a conceder cualquier gra-
cia de orden pecuniario o que se traduzca en un favor de
esta misma fndole, no se justifica, como consecuencia de
lo consignado en el N° 13° del articulo 32 de la Carta Fun
damental de 1980, que consagra como atribucién especial del
Presidente de la Repfiblica el otorgamiento de pensiones de

gracia, con arreglo a las leyes.
Por lo indicado, se propone:
- Suprimir el articulo 44.

ARTICULO 46

Las normas de este articulo, relati-
vas a la eleccifén de la Mesa en la primera sesifén de cada
perfodo legislativo, fueron incorporadas al articulo 32,

atendidas las razones ahi expuestas.
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Por ello, se sugiere:

- Suprimir el articulo 46.

ARTICULO 55

Este precepto enumera las funciones

del Presidente de la Cé&mara o del que'haga sus veces.

Conforme al N° 18, una de ellas es
calificar los negocios de que deba darse cuenta en sesifbn
secreta, sin perjuicio de la facultad decimosexta del ar-
tfculo 72 de la Constituci6én Polftica de 1925, que permitia
al Presidente de la RepGblica exigir que las discusiones y
deliberaciones sobre los tratados presentados a la aproba-
cibn del Congreso fueran secretas. Esta facultad del Jefe

del Estado se mantiene en la Carta Fundamental de 1980, en

el nGmero 17° de su articulo 32.

Por lo expuesto, se propone:

- Reemplazar, en el N° 18 del artf
culo 55, los nGmeros "16" y "72" por los nGmeros "17" y "32",

respectivamente.

De acuerdo con el N° 21, corresponde
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conceder los permisos a que =e refiere el articulo 21 del

Reglamento (esto es, aquellos que requieren los Diputados
para ausentarse del pais por un nlazo superior a 30 dfas),
y, ademds, permitir la salics 2 cyxtranjero de los Minis-

tros de Estado en el curso de la +ramitaci®n de una acusa-
cibn constitucional en su contra, durante el desempeno de

su cargo o en los 3 meses siguientes al cese de sus funcio-

nes, conforme a lo consagrado en la letra b) de la atribu-
cibén la.del articule - 15 Constituci6n Polfitica de 1925.
Esta atribucién no contempla el inciso tercero del N° 2)
del articulo 48 del Texto Funde ~al de 1980, al tratar de

la acusaciofn.

tado, se sugiere:

- Suprimicz, en el N° 21, la frase
"y la letra b) de la atribucibén la. del articulo 39 de la
Constitucién Polftica del Estado.’, colocando en singular la

forma verbal "refieren'

semplazar la expresibn "articulo 21"
por "artfculo 23", en virtud del cambio de numeracibn del
articulado resultante de las nuevas normas agregadas al Re-

glamento.
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La ley organica constitucional del
Congreso Nacional contempla, adem4s, algunas funciones que
se juzga conveniente incorporar a la enumeracién del arti-
dulo 55, por su importancia en el desarrollo del procedi-

miento legislativo.

En primer lugar, al tenor del arti-

culo 15 de esa ley, corresponde al Presidente de la Sala

hacer la declaracibn de 1) izibilidad de los proyectos

que propongan conjuntamern swnoo de ley y de reforma cons
titucional o que no cumplan con la exigencia de acompanar,

en el mismo documentc en L .= nresenten, tanto los funda

mentos como los antecedentes de su financiamiento, en los

términos que sefala el articulo 14 de la misma ley.

B > '\~ +drmino, le corresponde,

segtn el artfculo 25 de dicha lev, declarar la inadmisibi-

lidad de las indicaciones due no auarden relacién directa
con las ideas matrices © fundamentales del proyecto; de las
inconstitucionales; de las i ~onsignen el financiamien
to necesario para atender el gasto qué demanden, y de las
que incidan en materias reservadas a la iniciativa legal
exclusiva del Presidente de 1o Repliblica.

En tercer lugar, le corresponde, de

acuerdo con el articulo 32 de La roferida ley, declarar la
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inadmisibilidad de las observaciones que el Jefe del Estado
formule a un proyecto de ley o de reforma constitucional
cuando ellas no tengan relaci6n directa con sus ideas matri
ces o fundamentales.

Por dltimo, la ley orgdnica constitu
cional del Congreso Nacional dispone en su artfculo 53 que,
para los efectos de consultar en la Ley de Presupuestos de
la Naci6n los recursos necesarios para el funcionamiento del
Parlamento, los Presidentes de ambas Cédmaras comunicar&n al
Ministro de Hacienda las necesidades presupuestarias perti-

nentes.

Por lo sefalado, se propone:

-~ Agregar al artfculo 55 los N°s. 22

Y 23 siguientes:

"22.- Declarar, en conformidad a los
articulos 15, inciso segundo, 25 y 32, inciso segundo, de la
ley org&nica constitucional del Congreso Nacional, respecti-
vamente, la inadmisibilidad de los proyectos de ley, de las
indicaciones y de las observaciones que el Presidente de la
Replblica formule a los proyectos de ley o de reforma cons-

titucional.
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"23.- Comunicar al Ministerio de
Hacienda las necesidades presupuestarias de la Cémara, de
acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 53 de la ley org4-

nica constitucional del Congreso Nacional.".

ARTICULO 57

Este articulo, que precept@a en su
inciso primero que las Comisiones se regirén "exclusivamen
te" por el tftulo IX del Reglamento, debe ser actualizado,
Ya que la ley org&nica constitucional del Congreso Nacional
contempla en sus artfculos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25,
26, 28 y 31 diversas normas expresamente aplicables en Co-

misiones.

Por ello, se propone modificar su

inciso primero en 1la forma siguiente:

- Eliminar el término "exclusivamen-

= Adregar, entre la forma verbal
"regirdn" y la preposicién "por", 1la expresi6én "por las
normas de la ley org&nica constitucional del Congreso Na-

cional y".
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ARTICULO 63

Esta norma estatuye que la renuncia
o la inhabilidad de un Diputado ocupard el primer lugar de
la Tabla de la Comisién respectiva, con preferencia a cual

quier otro asunto.

Para concordarlo con las modifica-
ciones sugeridas al articulo 20, y en atenci6n a que segfin
el N° 11° del artfculo 82 de la Constituci6én Polfitica es
atribucién del Tribunal Constitucional pronunciarse sobre

las inhabilidades parlamentarias, se propone:

- Eliminar la expresi6n "o inhabili

dad".

ARTICULO 68

Esta disposici6én describe las Comi-

siones Permanentes que tendrd la Camara.

para concordarlo con la actual deno-
minacién de los Ministerios o Servicios relacionados con di
chas Comisiones, se sugiere reemplazar los nombres en la

forma siguiente:
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- "De Defensa Nacional, Educaci6én Ff{
sica y Deportes", por "De Defensa Nacional, Deportes y Re-

creacién";

- "De Obras Pfiblicas y Transportes",

por "De Obras Pliblicas, Transportes y Telecomunicaciones";

- "De Agricultura y Colonizacién",

por "De Agricultura y Bienes Nacionales";

- "De Salud Pidblica", por "De Salud".

El inciso segundo de este articulo da
a los Partidos o entidades que forman parte de la Cédmara oI
derecho a estar representados en cada Comisién en proporci®n

al nGmero de Diputados con que cuenten.

El coeficiente fijo que determina di-
cha proporcibn se obtiene de dividir el total de cargos que
deben proveerse en todas las Comisiones por el nlmero de Di-

putados de la Corporacibn.

Mientras la C&mara estuvo integrada
por 150 Diputados, el coeficiente fijo era 1,28, dado que
el nGmero de cargos a repartir en Comisiones era de 192, a

raz6n de 13 Diputados en cada una de las 15 existentes, ex-
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cluidos tres cargos en la Comisién de REgimen Interior, Ad-

ministracién y Reglamento, ocupados por el Presidente y los

Vicepresidentes de la Corporaci6én, segfin lo dispuesto cn el

inciso primero del artficulo 69 del Reglamento.

La Constitucibén Polftica de 1980 re

dujo en 20% la composicib6n de la Cé&mara, lo que debiera re-

flejarse también en la composicién de las Comisiones Yy, PpPO!

ende, en el coeficiente fijo que determina la cuota de re-

presentacién de los partidos o entidades.

El cuadro que se presenta en seguida

muestra la variacién que experimenta el referido coeficiente

segln cual sea la composicién de las Comisiones en una CAma -

ra reducida a 120 miembros.

Composicién N° Total N° Diputa- | Coeficien
Comisiones Comisiones cargos dos Camara | te fijo
repartir
13 15 192 150 1,28
13 15 192 120 1,60
11 15 162 120 1,35
9 15 132 120 1,10
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Si se quisiera mantener la proporcio-

nalidad entre la representacién parlamentaria Yy la participa-
cibn que a ella correspondfa en la Cémara compuesta por 150
Diputados, serfa necesario reducir a 11 6 9 el ntGmero de mien

bros de las Comisiones Permanentes.

Si no se modifica la composicién de
las Comisiones Permanentes, se puede producir un recargo im-
portante en el trabajo parlamentario, dado que 120 Diputados
tendrdn que repartirse el mismo nfmero de cargos (195) que

antes se repartfan entre 150.

La participacifn obligada de un elova
do nGmero de Diputados en dos o mi&s Comisiones como conso-
cuencia del alto nfimero de cargos a repartir puede dificnl-
tar la labor de Comisiones el dfa en que se cite simulténea-
mente a todas ellas o a varias; por ejemplo, el dfa de la wo
mana reservado exclusivamente al trabajo de Comisiones, con-
forme al artfculo 80 del Reglamento, lo que se verfa agrava-

do con la creacién de nuevas Comisiones Permanentes.

Si se bajara la cantidad de miembros
en las Comisiones, serf{a indispensable reducir de cuatro =
tres el nGmero mfnimo exigido por el artfculo 70 para que
las Comisiones puedan sesionar. Esa disminucién serfa mas
© menos proporcional a la de 20% experimentada por la compo

sicifn de la C&mara.
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Como resultado de la reducci/n on 207
de la composicién de la C&mara, también se sugiere una reba-
ja proporcional del nfimero de Diputados exigible para formar
Comités Parlamentarios: de 12 actuales, seglin el inciso se-
gundo del artfculo 37, debiera disminuirse a 10 6 9 (el 20%

de 12 = 2,40).

ARTICULO 72

Este articulo define, fundamentalmen-
te, la competencia de la Comisibn de Hacienda, como exclusiva
y derivada de proyectos informados por las Comisiones Técni -

cas.

Para resolver sobre las modificaciones
que deben introducirse a esta norma, debe tenerse presente
que la ley orgdnica constitucional del Congreso Nacional so-
fiala en el inciso segundo de su artfculo 17 que la Comisi6On
de Hacienda estari encargada de informar los proyectos en 1¢
relativo a su incidencia presupuestaria y financiera del Es-

tado, de sus organismos O empresas.

Armonizando el referido precepto con
las normas del artfculo 72 del Reglamento, debiera entender-
se, sin necesidad de enmendar aquéllas, que el conocimiento

e informe de los proyectos que tengan tal incidencia se ha-
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llan comprendidos en la competencia exclusiva otorgada por

el N° 1° del citado articulo 72.

Por otra parte, los proyectos infor-
mados por las Comisiones Té&cnicas deberé&n ser conocidos e
informados también por la Comisi6én de Hacienda cuando conten
gan normas que incidan en las materias senaladas en el inci-
so segundo del artficulo 17 de la ley orgénica constitucional
del Congreso Nacional. En estos casos, la competencia defi-
nida por la norma orgdnica constitucional es mds amplia que
la prevista en el actual N° 2° del artfculo 72 del Reqglamen
to, que hace referencia s6lo a iniciativas que "establezcan
o aumenten contribuciones, impuestos O derechos, o impliquen
disminucién de entradas fiscales, (nicamente en la parte que
se refieran a dichas contribuciones, impuestos O derechos o

disminucién de ingresos".

Procede, en consecuencia, concordar
el mencionado N° 2° con las normas del inciso segundo del
articulo 17 de la ley orgénica constitucional del Congreso,

para lo cual se propone lo siguiente:

- Reemplazar la frase "y dichas ini
ciativas establezcan o aumenten contribuciones, impuestos O
derechos, o impliquen disminucién de entradas fiscales, Gni

camente en la parte que se refieren a dichas contribuciones,
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impuestos o derechos o disminuci6n de ingresos" por "y di-
chas iniciativas contengan normas que incidan en las mate-
rias que, seglin el inciso segundo del artfculo 17 de la
ley orgdnica constitucional del Congreso Nacional, deben

ser informadas por la Comisi6én de Hacienda.";

- Eliminar el término "taxativamen-

te", y

- Sustituir la expresibn "este nfime

ro" por "dicho inciso segundo".

ARTICULO 73

En términos generales, esta norma dis
pone que los proyectos, informados o no por las Comisiones
Técnicas, no pueden seguir su curso reglamentario, ni aun
por acuerdo de la Cé&mara, sin el informe de la Comisién de
Hacienda cuando sus preceptos establecen o aumentan tribu-

tos o implican disminucibén de entradas fiscales.

El contenido final de este precepto,
en cuanto expresa "salvo lo dispuesto en los artficulos 283,
284 y 285", tiene por objeto permitir a la C&mara prescindir
de la Comisi6n de Hacienda en los proyectos cuya urgencia ha

sido calificada de simple, suma o extrema, respectivamente.
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. La ley orgénica constitucional del
Congreso Nacional impide mantener el alcance absoluto de tal
precepto, ya que, al tenor de su articulo 21, en relacién con
el inciso segundo del artfculo 17, expresa que ni aun por
acuerdo undnime de la C&mara se puede omitir el informe de
la Comisi6n de Hacienda cuando sus normas inciden en mate-

ria prespuestaria o financiera del Estado, sus organismos o

empresas.

En consecuencia, la Corporacién, si

hay acuerdo para ello, puede prescindir de cualquier infor-

me de otra Comisién o de uno encomendado a la Comisi6fn de
Hacienda por razones distintas de las senaladas en la ley
referida.

Por eso, se debe dar al articulo 73
un alcance que armonice con las disposiciones orgdnicas cons

titucionales citadas, para lo cual se propone:

- Eliminar la frase "previsto en

los nGmeros segundo y tercero del artficulo anterior,".

- Reemplazar la frase "salvo lo dis
puesto en los artficulos 283, 284 y 285" por la siguiente:
"cuando el informe haya debido ser evacuado en virtud de lo
dispuesto por los articulos 15 y 19 de la ley orgénica cons

titucional del Congreso Nacional.".
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Cabe hacer presente que esta proposi
cibn se funda en el tenor literal de las normas orgyfnicas
constitucionales referidas, Ya que en la historia de su es-
tablecimiento no hay constancia acerca de la opini6n del le
gislador sobre la obligatoriedad del informe de Hacienda
cuando é&ste no sea emitido en los plazos que fija 1a ley or

gdnica y, no obstante ello, la Cé&mara deba pronunciarse den

tro del plazo constitucional de la urgencia.

ARTICULO 74

Este precepto dispone que, rn los
proyectos informados por las Comisiones Técnicas, s6lo ten-
drd lugar el sequndo trémite de Comisién de Hacienda cuanden
la Comisi6n Informante, en la discusién particular, haya mu
dificado los impuestos, derechos O contribuciones, o adopt a

do acuerdos que importen disminucién de entradas fiscales.

Dado el caricter absoluto Yy amplio
que tiene la norma del inciso segundo, segunda parte, del
artfculo 17 de 1la ley orgé&nica constitucional del Congreso,
€S necesario concordar el artfculo 74 del Reglamento con las

enmiendas sugeridas para el articulo 72.

Por ende, se propone lo siguiente:
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- Reemplazar la frase "los impuestos,
derechos o contribuciones, o adoptado acuerdos que importen
disminuci6én de entradas fiscales" por "las normas dque tendaan
incidencia en materia presupuestaria y financiera del Fstado,

de sus organismos o empresas"”.

ARTICULO 75

Esta norma estatuye que los proyectos
sobre concesién de pensiones de gracia no necesitardn infor-

me de la Comisi6n de Hacienda.

Tales proyectos eran posibles en el
marco de la Constitucién Polfitica de 1925, donde el otorga-
miento de pensiones de gracia era materia de ley, aspecto
en el que los parlamentarios tuvieron iniciativa hasta la

reforma constitucional de 1970.

Sin embargo, a partir del Texto Fun-
damental de 1980, la concesibn de pensioncs de gracia es,
conforme al N° 13° de su artfculo 32, una atribuciln espe-
cial del Presidente de la Repéblica, que serd cjercida se-
gGn las normas generales, conforme al N° 16) del articulo

60 de la Constitucibn.
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Por lo tanto, en el régimen const |ty
cional actual no hay lugar a proyectos de ley sobre conce-
si6n de pensiones de gracia, y s6lo cabe discuti: las normas

generales que regir&n su otorgamiento por el Jefe deol Esla-
do, las que, de ser propuestas, no podrén eximirse del cono
cimiento e informe de la Comisién de Hacienda, de acuerdo
con el inciso segundo del artfculo 17 de la ley orgdnica

constitucional del Congreso Nacional, por la incidencia que

ellas tendrén en el presupuesto y financiamiento del Estado.

Atendido lo expuesto, se proponc:

- Eliminar el artficulo 75.

ARTICULO 76

Este precepto ordena a la Comisién
de Hacienda indicar, sustancialmente, las fuentes de recur
sos reales y efectivos con que serd atendido el mayor gasto

que demande el proyecto informado.

El inciso seqgundo del artfculo 17 de
la ley orgénica constitucional del Congreso Nacional recoge
la norma del articulo 76 del Reglamento, pero elimina la re
ferencia al "mayor" gasto, y agrega que el informe de la
Comisién de Hacienda deberd senalar, ademAs, la incidencia

de las disposiciones del proyecto sobre la economfa del pafs.
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Es necesario concordar el precepto
reglamentario con el orgédnico constitucional, para lo cual

se propone lo siguiente:

- Eliminar el término "mayor", y

- Agregar, suprimiendo el punto (.)
final, la frase "y la incidencia de sus normas sobre la eco

nomia del pais.".

ARTICULO 80

Este artfculo dispone, en primer lu-
gar, que un dia de la semana serd dedicado exclusivamente
al trabajo de Comisiones. Sin embargo, permite que ellas
puedan reunirse cualquier dfa; entre otras situaciones, cuan
do deban considerar proyectos de "suma" o "extrema" urgen-

cia, segGn la letra b) de su inciso segundo.

Este precepto debe ser actualizado,
en atencién a que el artficulo 26 de la ley orgdnica consti-
tucional del Congreso Nacional clasifica las urgencias en
simple, suma o de discusién inmediata. Esta dltima reempla

za a la "extrema urgencia" que contemplaba el Reglamento.

Por ello, se sugiere:
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= Agregar, en la letra b) del inciso

segundo, la palabra "urgencia" después del término "suma", vy

= Sustituir, en la misma norma, la

expresifn "extrema urgencia" por "discusi6n inmediata".

ARTICULO 83

El inciso cuarto de este precepto es
tablece que la citaci6n de una Comisi6n para considerar pro
yectos de "extrema" o "suma" urgencia en los mismos dfas Y
horas en que ha sido convocada una Comisién Unida de la que
forme parte, dejari sin efecto la sesi6én de la Comisién Uni

da.

Por la misma razén invocada para pro
poner las modificaciones al artfculo 80, en este caso se su

giere lo siguiente.

- Reemplazar "extrema" por "discu-

si6én inmediata".

ARTICULO 84

El inciso cuarto de esta norma se
refiere a las Comisiones Mixtas de Diputados y Senadores

que, conforme al artfculo 51 de la Constitucién Polftica
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de 1925, podfan constituirse para resolver las dificultades
producidas en la formaci6n de la ley cuando, con motivo i
las insistencias, no se producfa acuerdo en puntos fundamen
tales entre las dos Cédmaras, o cuando una modificaba sustan

cialmente el proyecto de la otra.

La Carta de 1980 mantiene ecsencial-
mente el procedimiento de las Comisiones Mixtas, el que seré
aplicable después del segundo o tercer tr&mite constitucio-
nales, segfin se trate de las situaciones previstas en los

artfculos 67 & 68 del Texto Fundamental.

Por su parte, el artfculo 2" de la
ley orgénica constitucional del Congreso Nacional establece
los principios b8sicos que deben regular el funcionamiento
de dichas Comisiones, sin perjuicio de las normas reglamen-

tarias que acuerden las Camaras.

En razén de lo expuesto, sc propone

lo siguiente:

- Reemplazar la referencia al "ar-

tfculo 51" por otra a los "articulos 67 y 68", e

- Intercalar, después de la palabra

"normas", la expresién "del artfculo 20 de la ley orgdnica

constitucional del Congreso Nacional y a las
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ARTICULO 92

Conforme a este precepto, el Presiden
te de la Comisi6én debe ejercer diversas funciones que el
Reglamento ha previsto para el Presidente de la Céamara, to-
das ellas relacionadas, fundamentalmente, con la organiza

cién del trabajo legislativo de la Comisién.

En ese plano, el articulo 25 de la
ley orgdnica constitucional del Congreso Nacional dispone
que corresponde al Presidente de la sala o comisi6bn la fa-
cultad de declarar inadmisibles las indicaciones en los ca-

sos previstos por el articulo 24 del mismo cuerpo legal.

Con ocasifén de las funciones del Pre
sidente de la C&mara, reguladas en el artfculo 55 del Regla
mento, se propuso agregar un N° 22 que permite dar cumpli-

miento al mandato del referido articulo 25.

Procede, en consecuencia, hacer en el
precepto en estudio la modificaci6n correspondiente, para lo

cual se sugiere:

- Reemplazar, en el N° 1°, la coma
(,) que sigue al nfimero "55" por un punto y coma (;), elimi

nando la letra "y
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- Sustituir, en el N° 2°, el punty

final (.) por una "y", precedida de coma (,).

- Agregar el siguiente N° 317;:

"3°,- Declarar 1la inadmisibilicdad
de las indicaciones en conformidad al articulo 25 de la lLey

Org&nica Constitucional del Congreso Nacional.".

ARTICULO 113

Esta norma fija el orden de preferen
cia de la Tabla en Comisiones. Como consecuencia de enmien
das propuestas para articulos anteriores, es necesario in-

troducir en éste las siguientes:

- Eliminar en el N° 1° la expresifn

"o inhabilidad", y
- Reemplazar en el N° 2° las pala-
bras "con extrema urgencia" por los términos "de discusifin

inmediata".

ARTICULO 118

El inciso segundo de este articulo

preceptda que en las citaciones a sesiones de Comisién que
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tengan por objeto tratar proyectos de ley con urgencia debe
r&n indicarse las fechas de vencimiento de los plazos reala

mentarios y constitucionales correspondientes.

Los artfculos 27 y 2% de la ley orad
nica constitucional del Congreso Nacional fijan los plazos
para los diversos casos de urgencia, tanto en las C&maras
como en las Comisiones Mixtas dispuestas en los articulos

67 vy 68 «de la Carta Fundamental.

Por ello, se propone lo sigquiente:

- Agregar, precedido de coma (,)

el término "legales" después del término "reglamentarios".

ARTICULO 122

Esta norma sefiala que la discusibn

general en Comisiones tiene por objeto admitir o desechar
en su totalidad el proyecto, considerando sus ideas funda-
mentales o matrices, lo que la ley orgdnica const itucional

del Congreso Nacional recoge, con modificaciones formales,

en el inciso segundo de su articulo 23. Precisa la referi

da disposicién, en su inciso tercero, que las ideas matri-

ces o fundamentales de un proyecto son aquellas contenidas

en el mensaje o mocifn, seqflin corresponda.
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Para concordar el precepto reqglamen-
tario con el orgdnico constitucional, es necesario, en con-

secuencia, hacer la siguiente enmienda:
- Agregar, después del término "ma-
trices", eliminando el punto (.) que le sigue, la frase

"contenidas en el mensaje o mocibn, segfin corresponda.”.

ARTICULO 123

Esta norma se refiere a la discusi6n
particular de un proyecto, en la que procede debatir cada
artfculo conjuntamente con las indicaciones, conforme lo ex

presa su inciso primero.

Adem&s, expresa en su inciso segundo
que s6lo son admisibles las indicaciones que dicen relaci6n
con las ideas matrices o fundamentales del proyecto Yy que
sean presentadas por escrito, con las precisiones que la

misma norma efectda.

La ley orgénica constitucional, por
una parte, connota en el inciso primero de su articulo 24
que la relacibén de las indicaciones con las ideas matrices
o fundamentales del proyecto debe ser "directa", senalando
como admisibles "las tendientes a la mejor resolucibn del

asunto por la corporacibn.".
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Por otro lado, en los incisos seqgundo
y tercero de su artfculo 24, contempla como inadmisibles las

siguientes indicaciones:

a) Las contrarias a la Constituci6n

Politica;

b) Las que importen nuevos gastos
con cargo a los fondos del Estado o de sus organismos, o de
empresas de que sea dueflo 0 en que tenga participacifn, sin
crear o indicar, al mismo tiempo, las fuentes de recursos

necesarios para atender a tales gastos;

c) Las formuladas por los parlamen-
tarios en materias cuya iniciativa corresponda exclusivamen
te al Presidente de la Rep@iblica, aungue sea para el mero
efectc de ponerlas en su conocimiento. No obstante, se de-
claran admisibles, en armonia con el inciso final del ar-
tfculo 62 de la Constitucibn, las que tengan por objeto acep
tar, disminuir o rechazar los servicios, empleos, emolumen-
tos, préstamos, beneficios, gastos y demds iniciativas sobre

la materia que haya propuesto el Primer Mandatario.

Es necesario concordar, en consecuen
cia, la norma reglamentaria con la orgdnica constitucional
introduciendo al artficulo 123 del Reglamento las modifica-

ciones siquientes:
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1°.- En el inciso segundo:
- Agregar el término "directa" entio

las palabras "relacién" y "con".

- Adicionar, luego de la expresién

"proyecto", eliminando la coma (,) que le siyue, la frase

"y las tendientes a la mejor resolucién del asunto por la

Comisién.".

- Reemplazar las palabras "y deberan

presentarse”" por la frase "Todas deber&n ser presentadas".

2°.- Entre los actuales incisos se-

gundo y tercero:

- Anadir el siguiente inciso:

"No serdn admisibles las indicaciones
a que se refieren los incisos seqgundo y tercero del articulo

24 de la Ley Orgédnica Constitucional del Congreso Nacional.".

ARTICULO 140

Este articulo y los siguientcs se ve-

fieren a la acusacién constitucional.
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Al tenor del inciso sequndo del N7 )
del artfculo 48 de la Carta Polfitica, la acusaci6n constil.-
cional debe tramitarse en conformidad a la ley orgdnica con:

titucional relativa al Congreso.

En cumplimiento del mandato constitu-
cional, la referida ley ha regulado en su tftulo IV del pro-
cedimiento correspondiente, recogiendo, con modificaciones
formales, las normas que el Reglamento consigna en sus ar-

tfculos 140, 141 y 143 y en el titulo XVIT.

Por tanto, en esta materia es necesa

rio introducir las enmiendas siguientes:

- Reemplazar el articulo 140 por el

siguiente:

"l,a Comisién aplicard, en lo pertinen
te, el procedimiento establecido en el tftulo IV de la Ley

Orgé&nica Constitucional del Congreso Nacional.".

- Consultar como artfculo 141 el ar
tual inciso segundo del artfculo 140, con la siguiente re-

daccibn:

"Articulo 141.- Dicha Comisibn esta

r4 facultada para sesionar simult&neamente con la Cédmara en
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conformidad con lo dispuesto en la letra b) del articulo B0

ARTICULOS 141 y 143

Las normas de estos artfculos, rela-
tivos a la comparecencia de los inculpados ©O acusados y al
contenido del informe de la Comisibn de Acusacibn, respecti
vamente, las contemplan, con modificaciones formales, el in
ciso segundo del articulo 39; el artficulo 40, y el inciso
segundo del artfculo 41 de la ley orgénica constitucional

del Congreso Nacional.

Por tal motivo, y para evitar la re

peticién innecesaria de disposiciones en textos de distinto

rango jurfdico, se estima del caso proponer lo siquiente:

- Eliminar los articulos 141 y 143.

ARTICULO 144

Este precepto hace aplicables a las
Comisiones los articulos 286, 288 y 290, que, respect ivamen
te, regulan la forma de contar los plazos de las urqgencias;
el lugar que ocuparan en 1a Tabla de las sesiones especia-
les los proyectos de extrema o suma urgencia, y el orden de

preferencia entre las urgencias.
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A prop6sito de estas materias, y sin
perjuicio de ahondar m&s adelante al tratar de las urgen
cias en la Cédmara, cabe sefialar que la Constitucidn Polft |-
ca de 1980 innova respecto de la de 1925 en los siguientes

aspectos fundamentales:

a) Otorgar al Presidente de la Rep(
blica la facultad de calificar la urgencia, quien la ejerce
rd de acuerdo con la ley orgdnica constitucional del Congre
so Nacional. Pierde la C&mara la atribucién que regula ol
articulo 282 del Reglamento para resolver si la urgencia he
cha presente por el Jefe del Estado es simple, suma o extrc

ma.

b) Priva a las Cé&maras de la facul-
tad que les conferfa el inciso seqgundo del artfculo 46 de
la Constitucién de 1925 para acordar la suspensi6n del pla-
zo de la urgencia cuando en una Comisién hubiera pendientes

dos o mds proyectos con urgencia.

La ley orgénica constitucional del
Congreso Nacional, por su parte, sefiala en el inciso segun-
do de su artfculo 27 que de la urgencia hecha presente pon
el Presidente de la Repdblica se dar& cuenta en la sesifn
mds préxima que celebre la Cé&mara respectiva Yy que desde

esa fecha comenzard a correr el plazo de la urgencia.
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Agrega dicha ley, en su articulo 55,
que los plazos de dfias establecidos en ella serén de dfias
habiles, con excepcién de los que digan relaci6n con la tra

mitacién de las urgencias y de la ley de Presupuestos.

Seglin el Reglamento, en cambio, el
plazo de. la urgencia corre desde que ella es calificada por
14 C&mara, y no se cuentan los dfas de feriado legal, con-

forme lo dispone su articulo 286.

Nada dicen la Carta Fundamental ni
la ley sobre el lugar que deben ocupar en la Tabla los pro-
yectos con urgencias, ni acerca del orden de prelacién entreo

las urgencias.

Lo expuesto conduce a mantener inal-
terable el artfculo 144 del Reglamento, sin perjuicio de
las modificaciones que deben introducirse en los articulos
286, 288 y 290, por &l citados, para concordarlos con el
nuevo régimen de urgencias establecido por la Constitucibn
Polftica de 1980 y la ley org&nica constitucional del Con-

greso Nacional.

Respecto de dichos articulos, se

formulan de inmediato las proposiciones siguientes:
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a) El artfculo 286, que senala 1A
forma de contar los plazos de las urgencias, debe scr con-
cordado con los articulos 27 y 55 de la ley orgdnica consti

tucional del Congreso Nacional, para lo cual se suqiere:
- Reemplazarlo por el siguiente:

"Los plazos a que se refieren los tres
artfculos anteriores se contardn desde la fecha de la sesifn
de la Camara en que se dé cuenta del mensaje u oficio del
Presidente de la Reptiblica que califique la urgencia vy sl An

de dfias corridos.".

b) El artfculo 288, gue otorga el i
mer lugar de la Tabla a los proyectos de extrema O suma ur-
gencia, debe ser concordado con el inciso primero del articu
lo 26 de la ley orgénica constitucional del Congreso Nacio-
nal, que clasifica las urgencias en simple, suma o de discu-

si6én inmediata. Para tal efecto se propone:

- Reemplazar en sus dos incisos la
expresién "extrema" por "de discusi6n inmediata", auyrogando

la preposicibén "de" antes del término "suma".

c) El artficulo 290, que determina el

orden de prelacifén entre las urgencias, debe ser concordado
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con el inciso segundo del articulo 71 de la Cons! 1t

Pol{tica en el sentido de que la urgencia no es "aconrdada’

sino "calificada". Por ello, se sugiere lo siguient: :

- sSustituir la palabra "acoidada®,

las dos veces que figura, por "calificada", y

- Reemplazar, por las razones ex-
puestas en la modificacién de la letra b) precedente, la ex

presién "extrema urgencia" por "de discusi6én inmediata'.

ARTICULO 147

para concordar con las enmiendas in-
troducidas en articulos anteriores, en raz6n de haber reem-
plazado el articulo 24 de la ley orgénica constitucional del
Congreso Nacional la "extrema urgencia" por 1la "discusibn in

mediata", se propone:

- Sustituir en su inciso primero la

expresién "extrema urgencia" por "discusién inmediata".

ARTICULO 160

Como consecuencia de la eliminaci6n

de las normas referidas a solicitudes particulares de gracia
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que mds adelante se plantea, no se justifica mantener entio
los tipos de sesibén que podrd celebrar la Cémara las que

este artfculo contempla "para solicitudes particulares”

Se estima que las solicitudes que las
personas presenten en ejercicio de su derecho constitucio-
nal de petici6én podrdn ser discutidas, cuando su interés lo
justifique, en sesibn especial citada conforme al procedi-

miento del articulo 165.

Por lo senalado, se sugliere:

- Eliminar en el articulo 160 la eox

presién "y para solicitudes particulares";
- Sustituir por la conjuncién "y"
la coma (,) que sigue a la palabra "especiales", y colocar

un punto (.) luego del término "pedidas".

ARTICULO 168

Esta norma reglamenta la celebracién
de sesiones destinadas a la discusi6n de las solicitudes
particulares de gracia que se elevan al Congreso Nacional
en uso del derecho de peticién gque hist6ricamentc las Cons-
tituciones Polfiticas han asegurado a las personas, tal como

1o hace la de 1980, en el N° 14° de su articulo 19.
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La tramitacién de estas solictudes,
al igual que su discusién en la Cdmara, segln lo dispone |
inciso tercero del artfculo 168 del Reglamento, se reqfa
por la ley del 10 de septiembre de 1887, publicada on €1

Diario Oficial de 16 de septiembre del mismo afo,

En lo sustancial, cabe sefalar que
la referida ley de 1887 reglamenta el procedimiento aplica-
ble a la tramitacién de estas solicitudes en un régimen ju-
rfdico que otorga a los parlamentarios el poder de iniciat
va legal en materia de beneficios pecuniarios particularcs,
como los senalados por su artfculo 1°, sea en forma de pen-
sibén, de donacién o de condonacién de una deuda, o que in-

porte abono de servicios civiles o militares.

Conforme al orden constitucional de
1980, el Congreso Nacional sélo tiene facultades para apro-
bar las normas generales que el Presidente de la Repdblica,
en uso de su iniciativa exclusiva, le proponga para regular
su atribucién de conceder pensiones de gracia mediante de-
creto, conforme lo preceptuado por los articulos 32, N° 13";

60, N° 16), y 62, N° 4°, de la Constitucién Polftica.

El otorgamiento de cualquier otro f.
VOr pecuniario consistente, al tenor del artfculo 1° de Ia

ley del afio 1887, en donacién, condonacién de deuda o abone:
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de servicios civiles 0 militares puede ser materia de ley,

pero en todos estos casos la iniciativa est& constitucional
mente reservada al Presidente de la RepGblica, seaqfin lo di:
puesto por los N°s. 1°, 3° y 6° del articulo 62 de la Cairta
Fundamental: en las dos primeras situaciones, cuando los
favores pecuniarios comprometan la responsabilidad financie
ra del Estado, de las entidades semifiscales, auténomas »
de municipalidades; en la tercera, cuando de abono de servi
cios civiles o militares incida en normas de seguridad so-

cial, tanto del sector pdblico como del privado.

£n consecuencia, como la tramitaciéfn
de las solicitudes particulares de gracia regida segin 1a
ley del 10 de septiembre de 1887 ha sido t4citamente deronqga
da por la Constitucién de 1980, el procedimiento implementa
do en el artfculo 168 del Reglamento no se justifica.

Se propone, por tanto:

- Eliminar el artficulo 168.

ARTICULO 169

Este precepto estatuye que los infor
mes recafdos en proyectos sobre asuntos de interés particu-
lar permanecer&n secretos hasta que la C&mara tome conoci-

miento de ellos.
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Tal disposicién se funda en andloaa
norma contemplada en el articulo 7° de la ley de 1887. Fn
vista de la derogacibén técita de esta ley, procede sugeril

lo siguiente:

- Eliminar el articulo 169.

ARTICULO 170

Esta norma establece que los proyec-
tos de interds particular serdn considerados por su orden
de antigliedad, en términos andlogos a los del articulo 8"
de la ley de 1887. Por lo senalado a propb6sito de los ar-

tfculos anteriores, se plantea:

- Eliminar el articulo 170.

ARTICULO 171

Este articulo sefiala que los Mensa-
jes en gue se propone 1a concesién de favores pecuniarios o
de gracia a determinadas personas no estén sometidos en s

tramitaci6n a la ley de 1887.

Atendida la derogacibn t&cita de ese

cuerpo legal, se sugiere:
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= Eliminar el artfculo 171.

ARTICULO 172

Este articulo, que sujeta a la trami
tacién ordinaria de las leyes los proyectos sobre abono de¢
tiempo, los de rehabilitacién para acogerse a los beneficio-
de leyes de pensiones y dem&s de andloga naturaleza, no «c
justifica al haberse eliminado la tramitaci®n especial que

-]

se contemplaba para las solicitudes particulares de gracia.

Se propone:

- Eliminar el articulo 172.

ARTICULO 189

Este precepto fija el orden de prefe

rencia en la Tabla de las sesiones de la Cé&mara.,

En el N° 2° se consignan las inhahi-
lidades de los Diputados, materia que, segln se comentd a
prop6sito de las modificaciones sugeridas a los artfculos 20
y 63, hoy dia compete exclusivamente al Tribunal Constijti -

cional.
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En el N° 4° se ubican los proyectos
con "extrema urgencia", calificacién que la ley org&nica
constitucional del Congreso Nacional ha reemplazado por la
de "discusi6n inmediata", motivo por el que ya en este
informe se han propuesto enmiendas en los art{culos 80, 83,

113, 147, 288 y 290.

Finalmente, en el N° 7° ge indican
los proyectos que proponga la Comisién Mixta que establece
“el artfculo 51 de la Constitucién Politica", referencia
que debe actualizarse, tal como se plante6 en el caso del
artfculo 84, haciendo mencién a los artfculos 67 y 68 de

la Carta Fundamental.

Por lo senalado, se sugiere lo si-

guiente:

- Eliminar en el N° 2° la expresifn

"o inhabilidades";

- Reemplazar en el N° 4° la expre-

si6n "con extrema urgencia" por "de discusién inmediata", vy

- Sustituir en el N° 7° los térmi-
nos "establece el artfculo 51" por "establecen los artfcu-

los 67 y 68".
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ARTICULO 199

Este precepto dispone que todo pro-
yecto de ley debe ser informado por la Comisibn respectiva.
No obstante, faculta al Presidente de la Corporacién para
solicitar, con ciertas formalidades, el acuerdo de la Cama
ra a fin de omitir dicho trédmite cuando se trate de un
asunto obvio y sencillo o de tan perentoria urgencia que

no admita demora.

La ley orgdnica constitucional del
Congreso Nacional permite en su articulo 21 que, por acuer
do undnime de la Sala, se omita el trémite de Comisidn,
excepto en el caso de los asuntos que, segln esa ley, deben

ser informados por la Comisién de Hacienda.

En consecuencia, para armonizar el

Reglamento con la citada ley, se propone lo siguiente:

- Insertar, en el inciso segundo
del artfculo 199, el término "undnime" entre la palabra

"acuerdo" y la preposicibén "de", y

- Agregar, al término de dicho inci
so, reemplazando el punto (.) por una coma (,), lo que si-

gue:
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"excepto en los casos de proyectos
que deben ser informados por la Comisi6én de Hacienda en con
formidad a lo dispuesto por la ley orgdnica constitucional

del Congreso Nacional.".

ARTICULO 203

Esta norma indica gue cuando el pro-
yecto, mensaje, mocifn, informe o cualquier documento que
incida en el debate haya sido impreso, deberd& indicarse la
fecha precisa del vencimiento de los plazos reglamentarios

y constitucionales de urgencia.

A propbésito de la modificaci6én pro-
puesta al artfculo 118, se expres6 que los artfculos 27 y 28
de la ley orgdnica constitucional del Congreso Nacional fi-
jan, dentro del limite méximo constitucional, diversos pla-

zos de urgencia que no coinciden con los reglamentarios.

Por ello, se propone:

- Agregar, en el inciso segundo, el

término "legales", precedido de una coma (,), entre la pala

bra "reglamentarios" y la conjuncién "y"
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ARTICULO 204

En virtud de este precepto el Preci-
dente de la C&mara estaba autorizado para designar, con
anuencia de los Comités, a los Diputados que debfan formar
la Comisién Mixta contemplada en el articulo 51 de la Con: -
titucibén Polftica de 1925 cuando, con motivo de las insis-
tencias de que un proyecto podia ser objeto, no se procd icia
acuerdo entre las dos ramas del Congreso. El mismo prc di
miento podfa aplicarse, segln el inciso tercero de este ar-
tfculo 204, a los dem&s casos de desacuerdo entre una y otra

Cémara sobre la aprobacién de un proyecto de ley.

La Constitucién Polf{tica de 1980 ha
previsto la formacién de una Comisién Mixta en dos oportuni

dades:

a) Cuando el proyecto aprobado por
la Camara de origen, en el primer trdmite constitucional,
fuere desechado en su totalidad por la Cémara revisora, en

el segundo tr&mite constitucional (articulo 67), vy

b) Cuando las adiciones o enmiendas
aprobadas por la Cdmara revisora en el segundo trdmite cons
titucional fueren reprobadas por la Cdmara de origen en el

tercer tramite constitucional (artfculo 68) .
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Nétese que la formacidén de la Comi-
sidén Mixta procede sea cual fuere la entidad o ndmero e
las adiciones o enmiendas reprobadas, ya dque la Constitucifn
de 1980 no supone desacuerdo entre las C&maras en puntos fun
damentales o en modificaciones sustanciales, al revés de 1o

que hacfa el Texto de 1925.

La Carta de 1980, por otra parte, no
contempla la norma del inciso sequndo del artfculo h1ode 1a
Cconstitucién de 1925, que permitia la formacién de Comisit-
nes Mixtas en cualquier trimite constitucional para el estu
dio de proyectos de ley cuya complejidad o importancia hi-

cieran necesario un sistema excepcional de discusifn o apro

bacién.

No obstante, cabe tener presente que
la ley orgénica constitucional del Congreso Nacional recono
ce a cada Camara, en su artfculo 4°, la facultad privativa
de dictar sus propias normas reglamentarias para reqular o
funcionamiento interno. Agrega dicha ley, en el articuln
18, que las Camaras pusden encargar el examen de un proyet
to a dos o mds comisiones unidas o nombrar comisiones €S|
ciales. Por Gltimo, en su artfculo 23, dispone que los pro
yectos, en cada Camara, podrédn tener las modalidades de dis

cusién que determine el reglamento.
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Fn estas condiciones, es posible ex-
tender el procedimiento de las Comisiones Mixtas, previsto
en los articulos 67 y 68 de la Constitucién Politica, a los
demas casos de desacuerdo entre una y otra rama del Congre -
so sobre la aprobacién de un proyecto de ley, como lo coun-

templa el inciso tercero del artfculo 204 del Reglamento.

Para concordar con los referidos ar-
tfculos 67 y 68, se propone respecto del artfculo 204 dnl

Reglamento:

- Reemplazar su inciso primero «

el siguiente:

"cuando el proyecto aprobado por 1
cdmara de origen fuere desechado en su totalidad por la ¢
mara revisora o cuando las adiciones © enmiendas aprobada:
por ésta fueren reprobadas por aquélla, el Presidente, <«
anuencia de los Comités, designard a ios Diputados que dcboe
rin formar la Comisién Mixta contemplada en los articulos

67 y 68 de la Constitucibn.".

- Eliminar el inciso tercero.
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ARTICULO 205

Este precepto expresa que las Comi-
siones Mixtas a que se ha hecho referencia en el comentario
del artfculo 204 deben funcionar, sesionar y adoptar acuer-
dos con arreglo a las normas que de consuno determinen el

Senado y la C&mara de Diputados.

En lo sustancial, este articulo es
arménico con el artfculo 20 de la ley orgdnica constitucio-
nal del Congreso Nacional, que se remite al reglamento para
los efectos de determinar el nGmero de integrantes de dichas
Comisiones Mixtas y las atribuciones de los parlamentarios
miembros de ella, sefialando, ademds, que serén presididas
por el Senador que elija la mayorfia de la Comisién y que el
gquérum para sesionar seri la mayorfia de los integrantes de

cada Corporacién que las conformen.

Por lo expuesto, se estima que, para
concordar el artfculo 205 con las normas de la ley orgénica
constitucional del Congreso Nacional, es necesario modifi-

carlo en la forma siguiente:

- Reemplazar la referencia al ar-

tfculo 51" de la Constitucibén por otra a los "articulos 67

y 68", vy
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- Agregar, entre el término "arre-

glo" y la preposicién "a", la expresién "a la ley orgénica

constitucional del Congreso Nacional y".

ARTICULO 209

Fsta norma sefala, en términos globa
les, que el objeto de la discusibn general es, por una par-

te, admitir o desechar en su totalidad el proyecto, conside

rando sus ideas fundamentales o matrices, y por otra, admi-
tir a discusi6n las indicaciones que presenten sobre el
proyecto los Ministros de Estado y los Diputados. Ademés,

declara admisibles las indicaciones cuando digan relaci6n
con las ideas matrices O fundamentales del proyecto y se ha
llen presentadas en las condiciones formales que determina

su 1nciso tercerco.

La ley orgdnica constitucional del
Congreso Nacional recoge, en lo sustancial, el primer obje-
tivo antes resenado, agregando, en el inciso tercero de su
artfculo 23, que se considerardn como ideas matrices o fun-

damentales de un proyecto aguellas contenidas en el mensaje

o mocién, segfin corresponda.

Respecto de las indicaciones, dicha

ley precisa, en el inciso primero de su articulo 24, que la
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relacibn entre ellas y las ideas matrices o fundamentales
debe ser directa, y anade una segunda categorfa de indica-
ciones admisibles: 1las tendientes a la mejor resolucién

del asunto por la Corporacidn.

. Los incisos segundo y tercero del ar
tfculo 24 de dicha ley orgénica constitucional contemplan
tres tipos de indicaciones que no podrdn admitirse a trami-

tacibn:

a) Las contrarias a la Constitucidn
(eventualmente presentables tanto por Diputados como pet

los Ministros de Estado o el Presidente de la Repfiblica);

b) Las que importen nuevos gastos
con cargo a los fondos del Estado o de sus organismos, o de
empresas de que sea dueno o en que tenga participaci6én, sin
crear o indicar, al mismo tiempo, las fuentes de recur sos
necesarios para atender a tales gastos (presentables s6lo
por el Primer Mandatario, por incidir en materias reserva-
das a su iniciativa exclusiva, conforme a los N°s 2° y "

del artfculo 62 de la Constitucidén Politica), y

¢) Las formuladas por los parlamen
tarios en materias de iniciativa exclusiva del President e

la Repfiblica, ni siquiera para el mero efecto de ponerlas i
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su conocimiento. No obstante, la ley declara admisibles las
indicaciones que tengan por objeto disminuir o rechazar los
servicios, empleos, emolumentos, préstamos, beneficios y de-

mis iniciativas propuestas por el presidente de la Repfiblica.

Finalmente, en materia de indicacio-
nes, la ley orgénica constitucional del Congreso Nacional
faculta al Presidente de la Sala o al de Comisién para de-
clarar la inadmisibilidad de las indicaciones en los casos
antes descritos, sin perjuicioc del derecho de la Sala o de

la Comisién de reconsiderar dicha inadmisibilidad.

Como ni la Ley Orgénica referida ni
1a Constitucifn han previsto un guérum especial para este
acuerdo de reconsideracifn, cabe aplicar la regla general
del artfculo 7° de esa Ley y exigir la mayoria absoluta de
los Diputados presentes en la cala o en la Comisi6én, segGn

corresponda.

.o anteriormente expuesto muestra que

en el articulo 209 es necesario hacer las modificaciones si-

guientes:

- Insertar en la letra a), en lugar
de la coma (,) gue sigue a la expresién "matrices", la frase

"contenidas en el mensaje O mocibn,".
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= Agregar en el inciso tercero, en-
tre la palabra "relacién" Y la preposicién "con", el término

"directa".

- Afadir, al término del inciso ter
cero, en punto (.) seguido, la frase: "Todo ello, sin per-
juicio de 1o establecido en los artfculos 24 y 25 de la ley

orgdnica constitucional del Congreso Nacional.".

ARTICULO 210

Esta norma dispone que, aprobado en
general el proyecto, volvers a Comisibén con todas las indj-
caciones admitidas a diécusidn, a fin de que emita el segun
do informe, a menos que, a peticibn de un Comité, se acuer-
de, por los dos tercios de los Diputados presentes y en
votaci6n econfmica inmediata, omitir el segundo informe, se

gn lo seflala su inciso quinto,

La ley org&nica constitucional del
Congreso Nacional establece en su articuio 21 que, por acuer
do undnime de la Sala, podr& omitirse el trdmite de Comisién,
excepto en el caso de los asuntos que, conforme a la misma

ley, deben ser informados por la Comisién de Hacienda.

Como puede observarse, la omisi6én del

trdmite de Comisién ests permitida por 1la ley, por lo que
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procede incorporar al Reglamento el quérum exigible para
tal efecto, haciendo la salvedad correspondiente al inform:

de la Comisi6n de Hacienda.

Por lo senalado, se propone:

- Reemplazar, en el inciso quint:
del artfculo 210, la expresién "los dos tercios" por "la u

1"

nimidad", y

- Agregar, en el mismo inciso,

cont innacién del término "préxima", reemplazando el punf

(.) por una coma (,), lo siguiente: "salvo que €l deba
emitido por la Comisién de Hacienda, segln lo dispuesto 1
los artfculos 17 y 21 de la Ley Orgdnica Constitucional

Concareso Nacional.".

ARTICULO 212

El inciso primero de este precept
autoriza al Presidente para pedir el acuerdo de la Corpo
cifn 2 fin de declarar la inadmisibilidad de uno o més
los aprobados en Comisién cuando no se conformen a las 1

" ices o fundamentales del proyecto o sean contrarios

Constituciébn Politica.
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Andloga disposici6én contempla el 1n
ciso tercero del artfculo 209 respecto de la inadmisiba |l rdad
de las indicaciones que no guarden relacién con las ideas nn
trices o fundamentales del provecto, en el que se Ppropuse
precisar que, para la admisi] | idad de las indicaciones, di
cha relacién debe ser directa, ~onforme lo exige el articu-

lo 24 de la ley orgénica con ‘ucional del Congreso Nacional.

rmonizar el precepto en estudio

e
|

con las normas del artfic ) v el artfculo 24 de la refe-

rida ley, se propone lo siguiente.

Reemplazar, en el inciso primero
del artfculo 212, la evpresidn "no se conformen a" por la

expresién "no digan relacién directa con".

ARTICULO 213

Este precepto regula los casos en due
el Presidente puede declarar terminada la discusi6n. Senala
en su inciso segundo gue, tratfdndose de proyectos califica-
dos de extrema urgencia, enbtre otros, no se declarard cerrado
el debate sino cuando cada Comité& haya dispuesto de a 1o
menos diez minutos para exponer su opinién acerca de la mal.
ria en tabla, salvo gue se hiciere renuncia expresa de eslq

derecho.
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Dado que la extrema urgencia ha sido
reemplazada en la ley orgé&nica constitucional del Congreso
Nacional por la "discusifén inmediata", seg(n ya se ha hecho

notar, se propone:

- Reemplazar, en el incisc segundo
del articulo 213, la expresi6n "de suma o extrema urgencia"

por "de suma urgencia o de discusién inmediata".

ARTICULO 228

El inciso primero de esta norma sena
la que en la discusi6n de los proyectos calificados de suma
0 extrema urgencia se podr& pedir la clausura del debate

cuando hayan hablado cinco Diputados.

Por la misma razén invocada a prop6-

sito del articulo 213, se sugiere:

- Reemplazar en el inciso primero
la expresién "de suma o extrema urgencia" por "de suma ur-

gencia o de discusibén inmediata".
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ARTICULO 229

Este artfculo se refiere a la clausu
ra del debate en la discusi6n de los proyectos devueltos en
tercero, cuarto o quinto tré&mites constitucionales. Ella
puede pedirse cuando se hayan pronunciado dos discursos (in
ciso primero). Aceptada, se debe proceder inmediatamente a

votar las modificaciones o insistencias (inciso tercero),

Si se entiende por trémite s6lo las
etapas que se cumplen en una u otra Cémara, conforme lo se-
nala el profesor Alejandro'silva Bascundn en el Tomo III,
pdgina 181, de su Tratado de DerechO'Constitucional, es fac
tible sostener que el procedimiento de formacibén de la ley
regulado por los artficulos 65 a 69 de la Constitucién Polfi-
tica de 1980 puede exceder de los cinco tré&mites, excluida

la etapa que se desarrolla en la Comisién Mixta dispuesta

en los articulos 67 y 68 del texto fundamental.

Lo anteriormente expuesto hace nece-

sario modificar el articulo 229 en la forma siguiente:

- Reemplazar en su inciso , primero
la expresién "tercero, cuarto y quinto" por "el tercer y si

guientes".
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- Ag ~1 inciso tercero, des
pués de "insistencias", sustituyendo el punto (.) por una
coma (,), lo siguiente: "o el proyecto de la Comisi6n Mixta,

seglin corresponda.".

- R ~ar en el inciso tercero la

letra "o" por una coma (,).

ARTICI 231

El i primero de esta norma dis-
pone que el Presidente fijare hrden de la votacidn.

En est: teria cobra especial impor
tancia el artfculo 63 de la Carts I"undamental, que contem-
pla quérum de aprobacién para | ~ves, segfin sean orgéni-
cas constitucionales, intervrotativas de la Constitucibn o
de qubérum calificado.

Ni el to Fundamental ni la ley or
g&nica constitucional del Ccoo iacional se refieren al
6rgano y a la oportunidad en be hacerse la califica-
cién de las normas en disci or ello, se estima proce
dente contemplar en el Red! . facultad del Presiden-
te para fijar tanto el orden de la votaci6n como el qubrum

requerido de acuerdo con ol | -»pto constitucional antes
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citado, a menos que en la Sala o en Comisién se haya adopla

do una decisibn a este respecto.

Se propone, entonces, la modificacifin

siguiente:

- Agregar, en el inciso primero del
artfculo 237, después del término "votacibn", eliminando el
punto (.), lo siguiente "y sefialard el quérum de aprobacifn
requerido conforme al articulo 63 de la Constituci6n Politi

n

ca.

ARTICULO 239

Este artfculo dispone que s6lo en las
votaciones nominales podrd fundarse el voto, lo que reitera
el artfculo 249 al fijar el tiempo de que dispondrédn los Di-

putados para tal efecto.

La Constitucién Polfitica, en su
tfculo 37, otorga a los Ministros de Estado el derecho 0
asistir a las sesiones de la Camara de Diputados © del Soena
do, y, especificamente, les permite hacer uso de la palabd
durante la votaci6én para rectificar los conceptos emit ide

por cualquier Diputado o Senador al fundamentar su voto.
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Como resulta necesario concordar la
norma reglamentaria en estudio con la constitucional, se

propone:

- Agregar al artfculo 239 un inciso

segundo del tenor siguiente:

"Durante la votacién, los Ministros
de Estado podrédn rectificar los conceptos emitidos por cual

quier Diputado al fundamentar su voto.".

ARTICULOS 258 y 259

Estos preceptos se refieren a "Las
observaciones de los Diputados sobre los actos del Gobierno,
sobre su conveniencia o inconveniencia, o la peticién de an
tecedentes de cardcter pdblico, que soliciten a su nombre" .
Determina el artficulo 259, en su inciso primero, que deberan
ser formuladas por escrito y asf se transmitirdn al Presiden
te de la RepGblica, a nombre del o de los Diputados que las

hayan formulado.

Agrega el inciso segundo del articu-
lo 259 que de estas observaciones o peticiones, que podréan
formularse en cualquier momento, aun encontréndose en rece-

so la Cé&mara, se dejard constancia en el Acta y en el Bole-
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tin correspondiente a la sesifén ordinaria de fecha m&s préix
ma a la de las presentaciones respectivas, pero no se daré
lectura a ellas en sesi6n. Afade que el Presidente podr &,
sin embargo, suspender su tramitaci6n cuando no se conformen
a lo dispuesto en el inciso primero o su forma merezca repa

ros fundados.

La Constitucién Polftica regula la
fiscalizaci6n de los actos del Gobierno en e] N° 1) de su

articulo 48.

El inciso primero de dicho N" 1) tra
ta de los acuerdos u observaciones que la CAmara jpiinde trans
mitir por escrito al Presidente de la Repfiblica, con el voto
favorable de la mayorfa de los Diputados jprosentes, modali-
dad de ejercer la fiscalizacién que el Reqglamento contempla

en su artfculo 258.

El inciso segundea del N° 1) 1oloride
dispone que cualquier Diputado podra solicitar cetormiyacdon
antecedentes al Gobierno siempre que su proposicifin ot
con el voto favorable de un tercio de los miembros pirese

tes de la Céamara.

La Constitucién Polftica de 1980 ha

innovado al exiqgir que dichas solicitudes sean aprobadas pot
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la C&mara, lo que no ocurria en el Texto Fundamental de 1925.
De ah{ que el artfculo 259 del Reglamento no contempla dicho
requisito, dando el mismo tratamiento tanto a las observacio
nes de los Diputados sobre los actos del Gobierno como a la

peticién de antecedentes que formulen a su nombre.

Para armonizar los artfculos 258 vy
259 con lo dispuesto por el inciso segundo del N° 1) del ar
+fculo 48 de la Constitucién, es necesario modificarlos de
modo que el procedimiento previsto en el articulo 259 se
mantenga s6lo para las observaciones, adicionando una norma
especial relativa a las peticiones de antecedentes en el

articulo 258.

Por tanto, se propone:

En el articulo 258:

- Agregar el siguiente inciso segun

do:

"Las peticiones de antecedentes due
cualquier Diputado puede formular al Gobierno serdn transmi
tidas al Presidente de la RepGblica a nombre del o de los
Diputados que las hayan propuesto, siempre que cuenten con
el voto favorable de un tercio de los Diputados presentes

de la Camara.".
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En el articulo 259:

- Eliminar del inciso primero la fra
se "o la peticibn de antecedentes de car&cter pGblico, que
soliciten a su nombre", y agregar, entre las palabras "trans
mitir&n" y "al", los términos, entre comas, "cuando lo soli-

citen".

- Suprimir en el inciso sequndo la

expresién "o peticiones".

ARTICULO 260

Este precepto senala, sustancialnont
que los acuerdos u observaciones sobre los actos del Gobier-
no que la Camara resuelva transmitir al Presidente de la

Repliblica s6lo podr&n hacerse en los Incidentes.

En vista de que la Constitucifn Polf
tica de 1980 también exige aprobacién de la C&mara para las
peticiones de antecedentes que se formulen a nombre de un
Diputado, se estima necesario modificar este artfculo, ex-

tendiéndolo a estas peticiones.

Para tal efecto, se sugiere:



CAMARA prr DrPpUTADOS
CHILE

« 1Tl =

- Reemplazar, en el inciso primero,
la frase "Los acuerdos u observaciones" por la siguiente:

"Los acuerdos, observaciones o peticiones de antecedentes".

ARTICULO 261

Este articulo y los que le siguen,

hasta el 269, requlan el procedimiento "De la acusacién".

A prop6sito del articulo 140 se hizo
notar que el inciso segundo del N° 2) del articulo 48 de la
Constitucidén dispone que la acusacibn se tramitard en con-
formidad a la ley orgdnica constitucional relativa al Con-
greso. Se aqgreg® que esta ley recogif en su titulo 1V, con
modificaciones formales, las normas que el Reglamento ha

previsto en su titulo XVII, desde el articulo 261 al 269.

Por tal motivo, se sugiere:

- Sustituir el articulo 261 por el

siguiente:

"Las proposiciones de acusacién, en
los casos a que se refiere el nGmero 2) del articulo 48 de
la Constituci6én Politica, se tramitaré&n en conformidad al
procedimiento establecido en el titulo IV de la ley orgéni-

ca constitucional del Congreso Nacicnal.".
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- Eliminar los artfculos 262 al 269,

ambos inclusive.

ARTICULO 270

Esta norma sefiala los tré&mites a que
se sujetan las observaciones que el Presidente de la Repi-
blica formule a un proyecto de ley o de reforma constitucio
nal aprobado por el Congreso Nacional, conforme a lo dis-
puesto en los artfculos 53, 54 y 109 de la Constitucibn Po-

litica de 1925,

Con el Texto Fundamental de 1980, di

cha referencia debe hacerse a los artfculos 70 y 117.

Por otra parte, es preciso agregar
una mencién general a las normas del tftulo III de la ley
orgdnica constitucional del Congreso Nacional, relativas a
la tramitaci6n de las observaciones o vetos a los proyectos

de ley o de reforma constitucional.

La Constitucién Polftica de 1980, en
el artfculo 70, inciso segundo, innova en materia de obser-
vaciones a los proyectos de ley en un aspecto: en cuanto
amplfa la posibilidad de formular observaciones relacionadas

con ideas matrices o fundamentales consideradas en el mensa-
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je respectivo. En la Carta Fundamental de 1925, 1la observa
cién debfa tener relaci6én directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto aprobado por las Cé&maras, segfin

lo disponfa el inciso segundo del artfculo 53.

La ley org&nica constitucional del
Congreso Nacional, en su artfculo 32, hace extensiva la in-

novacién a los proyectos de reforma constitucional.

En ninguno de los dos textos se pre-
cisa si las ideas deben haber sido consideradas en la parte
dispositiva del mensaje o si es suficiente con que ellas

hayan sido invocadas en su parte expositiva.

En el régimen constitucional de 1925
NO era necesario que el Reglamento contemplara normas en es
ta materia, ya que no cabfa duda de que la observacién s6lo
podfa tener relacibn con las ideas matrices o fundamentales
del proyecto aprobado por las C&maras; en cambio, de la nor
mativa de 1980 surge la cuestién de precisar si la observa-
cibn puede vincularse a ideas s6lo expuestas en el mensaje,
PEero no propuestas en el articulado sometido a la considera

cién de las C&maras.

Dada la aplicaci6én restrictiva que

debe hacerse de las normas de derecho piblico, serfa posible
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armonizar ol Reglamento con las normas constitucionales en

comento incorpordndole una disposicibén que precisara que la
observacifén debe tener relacién directa con las ideas matri
ces o fundamentales del proyecto aprobado por las Camaras o

con las del proyecto propuesto por el mensaje.

Por lo expuesto, se propone:

- Reemplazar el encabezamiento del

artfculo 270 por el siguiente:

"Las observaciones que el Presidente
de la Repdblica formule a un proyecto de ley o a un proyec-
to de reforma constitucional deber&n tener relacibn directa
con las ideas matrices o fundamentales del proyecto aproba-
do por las Cémaras o por el Congreso Pleno, segln el caso,
o con tales ideas consideradas en el proyecto del mensaje
respectivo, y se sujetar&n, conforme a lo dispuesto en los
artfculos 70 y 117 de la Constitucién Politica del Estado y
a las normas del tftulo III de la ley orgénica constitucio-
nal del Congreso Nacional, a los tramites que en seguida se

indican:".

El N° 1 del articulo 270 senala en
su segunda norma que la divisi6n de la votaci6én s6lo proce-
der& respecto de las observaciones que contengan disposicio

nes que puedan coexistir separadamente.
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para armonizar dicho precepto cocn el
artfculo 35 de la ley orgénica constitucional del Congreso,
que no permite dividir la votaci6én para aprobar o rechazar

s6lo una parte de la observacibn, se propone:

- Reemplazar la segunda norma del

N° 1 del artfculo 270 por la siguiente:

"No procederd dividir la vot

para aprobar o rechazar s6lo una parte de la observacidn.

En el N° 5 del articulo 270 dispon
sustancialmente que, cuando las Cdmaras insistan por
tercios de sus miembros presentes en el proyecto aprobado,
se enviard al Presidente de la Repiblica para gue 1o promul
gue o, en el caso de un proyecto de reforma constitucis

y si lo estima conveniente, lo plesbicite.

El quérum de insistencia lo ha mante
ley. Pero, trat&ndose de proyectos de reforma constitucio
nal, el gudrum de insistencia ha sido elevado a los dos ter
cios de los miembros en ejercicio de cada Céamara.

Por tal motivo, se propone:

- Reemplazar, en el N° 5 del articu
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lo 270, 1a expresi6n "proyecto aprobado", por la frase Si?
guiente: "proyecto de ley aprobado o por los dos tercios

de los micombros en ejercicio de cada Cdmara insistieren en
la totalidad o parte del proyecto de reforma constitucional

aprobado por ellas,".

ARTICULO 271
_—=ry e /]

Este precepto estatuye que s6lo se
dard cuenta a 1la Cimara del Proyecto de ley de Presupuestos
cuando el Ejecutivo haya cumplido con 1las disposiciones es-
tablecidas on 14 Constitucién Pol{tica Y en la Ley Org&nica

de Presupuestos.

Dicho cuerpo legal fue derogado por
el decreto 1ey Ne 1.263, de 1975, sobre Administracién Fi-
nanciera vy Presupuestaria del Estado.

Por lo tanto, se propone:

- Eliminar la expresién "y en la Ley

Org&dnica de Presupuesl.os".

ARTICULO 272

Este artfculo ecstahlece que la Comi-

sién Mixta de Presupuestos es la entidad eoncargada de ianE
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mar, dentro de los noventa dias siguientes a la presentaci®n
al Congreso, del proyecto de ley de Entradas y Gastos de la
Nacién, agregando que la Cdmara podrd prorrogar ese plazo

por quince dias.

Dichas plazos deben ser actualizados
“conforme a las normas de la Constitucibn Politica de 1980,
cuyo articulo 64 dispone perentoriamente que si el Congreso
no despachare el proyecto de Ley de Presupuestos dentro de
los sesenta dias contados desde su presentacidn, regird el
texto enviado por el Presidente de la Repiblica.

La ley orgénica constitucional del

Congreso Nacional, al regular en su articulo 19 la comisi®n

especial encargada exclusivamente del proyecto de ley anual

de presupnestos, senala su composicién paritaria, su inte-
gracién por los miembros de las respectivas Comisiones de
Hacienda, su presidencia, la oportunidad de su constitucibn

y su facultad para fijar en cada oportunidad sus normas de
procedimiento. No fija, sin embargo, los plazos dentro de

los cuales esa comisién debe cumplir su cometido.

En vista de la reduccifn del plazo
constitucional, los plazos reglamentarios deberdn ser dismi
nuidos de manera de mantener proporcionalmente, para los di

versos tramites, el mismo tiempo que se contemplaba en el
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régimen constitucional de 1925. De acuerdo con este crite-
rio, el plazo de noventa dfas dado a la Comisi6n para infor
mar, que equivalfa aproximadamente a los dos tercios de un
plazo total de cuatro meses, deber4 rebajarse a 40 dias,
atendido gue ahora el plazo total es de 60 dias, lo que de-
ja un margen de 20 dfas para cumplir los tramites constitu-

cionales ¢n las Camaras.

Por otra parte, el artficulo 272 del
Reglamento anade que la Comisibén Mixta funcionara, sesiona-
r4 y adoptard acuerdos con arreglo a las normas aplicables
a las Comisiones Mixtas de Senadores y Diputados. Al res-
pecto, cabe hacer notar que, como el inciso segundo del ar
tfculo 19 de la ley orgdnica constitucional del Congreso Na
cional otorga a la comisién especial facultad para fijar en
cada oportunidad sus normas de procedimiento, ella no se
regird por las disposiciones aplicables a las Comisiones
Mixtas que la Constituci6én Politica establece en los articu

los 67 y 68.

En consecuencia, se propone modifi-
car el artfculo 272 a fin de reducir el plazo otorgado a la
Comisién para emitir su informe; eliminar la facultad de la
C4mara para prorrogarlo, y recoger la norma que sujeta a es
ta Comisién a las disposiciones que dicte en virtud del po-

der de autorreqgulaci6én que le confiere el articulo 19 de la
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ley orgénica constitucional. Todo lo anterior, conforme al

texto sustitutivo siguiente:

"Articulo 272

La Comisién Especial de Presupuestos
es la entidad encargada de informar, dentro de los cuarenta
dfas siquientes a su presentaci6én al Congreso, el proyecto
de ley anual de presupuestos. Esta Comisidn estard integra
da por once senadores y once diputados, y funcionard, sesio
nard y adoptard acuerdos con arreglo a las normas que fije
en conformidad al artfculo 17 de la ley orgdnica constitu-
cional del Congreso Nacional. En todo caso, formar&n parte

de ella los Diputados miembros de la Comisién de Hacienda.".

ARTICULO 273

Este precepto dispone que, desde el
momento en que se haya dado cuenta en la C&mara de un infor
me de la Comisifn Mixta sobre Presupuestos Generales de la
Nacién, deber& ocupar el lugar de la Tabla que le correspon
de, de acuerdo con el articulo 189; es decir, el tercer lu-
gar en el orden de preferencias que fija el Reglamento para

el Orden del Dia.

En este artfculo s6lo cabe actualizar

el nombre de la Comisién, para concordarlo con el articulo
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19 de la ley orgénica constitucional, que la establece como
comisién especial, y con el articulo 64 de la Constitucibn
Polftica, que se refiere a la Ley de Presupuestos y no a

los Presupuestos Generales de la Nacién.
Se propone:

- Reemplazar la expresién "Comisi6n
Mixta sobre los Presupuestos Generales de la Nacién" por

"Comisidén Fspecial de Presupuestos”.

ARTICULO 276

Esta norma, a prop6sito de las clau-

suras de las discusiones general y particular, hace referen

cia a la Comisidn Mixta, cuya denominacibn se ha sugerido
reemplazar en el artfculo 273 por la de "Comisién Especial
de Presupucs!os", para armonizar con la ley orgdnica consti

tucional del Congreso Nacional.

Procede, en consecuencia:

- Reemplazar la expresién "Comisi6n

Mixta" por "Comisién Especial”.
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ARTICULO 277

Este precepto estatuye que 1la discu-
si6n total de los Presupuestos se declararg clausurada de
todos modons, en su primer tré&mite constitucional, al térmi-
no de 95 6 105 dfas, en el caso de haberse acordado prérro-
ga, contados desde 1a presentaci6n al Congreso de] proyecto

de ley respectiva.

Agrega que, de igual manera, 1la dis-
cusibén en el tercer tramite constitucional se declarars clau
surada al término de 100 & 110 dfas, segfin si en el primer
tramite hubo prérroga o no del plazo de la Comisién Mixta,

contados desde la fecha indicada.

Finalmente, dispone que la clausura
en los demds tr8mites se declarari en igual forma, al térmi
no de 118 dfas, contados desde la fecha de presentacién del

proyecto al Congreso.

Como ya se sefialé a prop6sito de las
modificaciones propuestas al artfculo 272, la Constitucién
Polfitica de 1980 redujo a 60 dias el plazo que tiene el Con
greso para ‘lespachar el proyecto de Ley de Presupuestos, ex
presando que, si asf no lo hace, rige el proyecto sugerido
por el Presidente de 1la RepGblica, seqgiin reza el inciso pri

mero del artfculo 64 de la Carta Fundamental .
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En tales condiciones, los plazos del
artfculo 277 deben ser reducidos. Una manera de hacerlo es
dejando un margen andlogo al que se contemplaba en cada uno
de los trAmites. De este modo, se podrfa rebajar de 95 a
45 dfas el plazo a cuyo término se declarard clausurada la
discusién o1 el primer trémite, dejdndose un margen de 15
dfas rara los tré&mites siguientes, el que antes era de 27.
En el caso del tercer tr&mite, el término se disminuye de

100 a 50 dfas, con lo que el margen pasa a ser de 10, cuan-

do era de 22. En los demds trémites, la clausura operaria
al cabo de 58 dfas, a cambio de los 118 que contempla la
norma actual, con lo que el margen, que era de 4 dias, pasa

a ser de 2.

n el artficulo 277 en estudio deben

ser eliminatas las referencias a las prébrrogas de plazo, ya

que se estima suficiente contemplar en el Reglamento los
plazos para dar cursc a los tréamites constitucionales, en-
tregando a la facultad de autorregulacién que confiere a la
Comisién lispecial el inciso segundo del articulo 19 de la
ley orqdnica constitucional del Congreso Nacional la posibi
lidad de prorroqar los plazos de aquélla para cumplir su coO
met ido.

Por lo senalado, se propone modificar

el artfculo 277 en la forma siguiente:
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- Reemplazar en el inciso primero el

nmero "95" por "45".

- Eliminar en el mismo inciso la

frase "6 105 dfas, en el caso de haberse acordado pr6rroga,".

- Sustituir en el inciso segundo el

nGmero "100" por "50".

- Suprimir en el mismo inciso la fra
se "o 110 dfas, seqin si en el primer trémite hubo prérroga

o no del plazo de la Comisi6én Mixta,".

- Reemplazar en el inciso tercero

el ndmero "118" por "58".

ARTICULO 278

Por las razones dadas anteriormente,

se sugiere:

- Sustituir en el inciso segundo el

término "Mixta" por "Especial".
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ARTICULO 281

Esta norma sefala en su inciso prime
ro que no se admitird a discusibén ni a votaci6n ninguna in-
dicacién que tienda a alterar los gastos o contribuciones

creados en leyes generales o especiales.

El precepto, al decir que '"ninguna"
pareciera neyar tanto a los Diputados como a los Ministros
la posibilidad de formular indicaciones en tal sentido. En
el marco (e la Carta Fundamental de 1980, la iniciativa le-
gal en dichas materias, conforme a su articulo 62, es exclu
siva del Presidente de la Repdblica, y no se advierte incon
veniente constitucional para que la ejerza por la via de la

indicacién.

Por lo tanto, se propone:

- 1Insertar en el inciso primero del
artfculo 281, entre el término "indicacién" y la expresién

"que", la frase "formulada por un Diputado”.

Por las mismas razones anteriores, se

sugiere:

- Eliminar en el inciso tercero la
frase "o por un Diputado, con el apoyo o aceptacifén de un

Ministro".
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El inciso cuarto del artficulo 281
sefiala que las dem&s indicaciones que tiendan a alterar o
modificar los gastos clasificados dentro de los ftem de Gas
tos Variables sea reduciéndolos en su monto, dividiéndolos
o cambidndoles su denominacién dentro de la clasificacién
respectiva, pndré&n ser formuladas por un Ministro o por un

Diputado.

Dichas indicaciones inciden en mate-
rias relacionadas con la administraci6én financiera o presu-
puestaria del Estado, la que, conforme al inciso tercero del
artfculo 62 de la Constitucién Politica, estd reservada a la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Rep@blica. Sin
embargo, la iniciativa parlamentaria es posible en materia
de reduccién de gastos, segfin el inciso final del articulo

62 citado.

Por tanto, procede limitar las indi-
caciones de los Diputados s6lo a la reducci6én de los gastos

variables.

Se propone, en consecuencia:

- Reemplazar el inciso cuarto del

artfculo 281 por el siquiente:
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"J,as demds indicaciones gque tiendan
a alterar o modificar los gastos clasificados dentro de los
ftem de Gastos Variables, dividiéndolos o cambidndoles su
denominacién dentro de la clasificacién respectiva, podré&n
ser formuladas por un Ministro. Las tendientes a reducir
su monto podrin ser formuladas por un Ministro o por un

Diputado.".

ARTICULO 282

Este precepto senala, en su inciso
primero, que si el Presidente de la Repdblica, en conformi-
dad al articulo 46 de la Constitucién hace presente la wur-
gencia para el despacho de un proyecto, la Céamara resolveré
si es de "simple urgencia", de "suma urgencia" o de "extre-

ma urgencia”.

Agrega en su inciso segundo el proce

dimiento a seguir para calificar un asunto de "extrema ur-

encia", en el inciso tercero dispone que la Camara haréa
Y g

las calificaciones sin debate y al término de la cuenta.

En esta materia, cabe hacer notar,
en primer lugar, que el artfculo 71 de la Constitucibn Polfi
tica, seqfin se ha expresado al tratar de las urgencias en
Comisiones, otorga al Presidente de la Repfiblica la facul-

tad de calificar la urgencia en el despacho de un proyecto
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de ley, lo que deberi hacer de acuerdo con la ley orgénica

constitucional del Congreso Nacional.

Dicha ley dispone en su articulo 26
que esta urgencia puede ser simple, suma o de discusifn in-
mediata, entendiéndose que es simple si nada se especifica

al hacerse presente.

El plazo constitucional de la urgen-
cia para la CAimara requerida es de 30 dfas, segfin lo esta-

blece el inciso primero del articulo 71 ya citado.

Conforme al artficulo 27 de 1la ley
org&nica constitucional del Congreso Nacional, la simple ur
gencia otorqa 30 dfas para el despacho del proyecto por la
Cdmara requerida; la suma urgencia, 10 dfas, y la discusifn
inmediata (que ha venido a reemplazar a la extrema urgencia),
3 dfas, plazos que corren desde el dia en que se déd cuenta
del mensaje u oficio del Presidente de la Rep@iblica que re-

guiera la urgencia.

Lo expuesto evidencia que deben ser
eliminadas el Reglamento las normas que facultan a la Cama
ra para calificar las urgencias y las que fijan los procedi

mientos internos a sequir en tales casos.
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Se propone, por tanto, modificar el

artfculo 282 en la forma que se indica a continuacifn:

- Reemplazar en su inciso primero

la referencia al artfculo "46" por otra al articulo "71".

- Sustituir en el mismo inciso la
frase "resolverd si es de "simple urgencia", de "suma urgen
cia" o de "extrema urgencia" por la siqguiente: "deber& pro
nunciarse dentro de los plazos mdximos correspondientes a
la calificacién de la urgencia que se Haya hecho presente
para el despacho del proyecto respectivo, en conformidad a
las normas de los articuios 26 y siguientes de la ley orgéa-

nica constitucional del Congreso Nacional".

- Eliminar sus incisos segundo y

tercero.

ARTICULO 283

Esta norma establece los plazos re-
glamentarios aplicables en la discusi6n y votacién de un
proyecto declarado de "simple urgencia", los gque, sumados de
acuerdo a lo senalado en sus N°s. 1°) a 5°), dan un total de
27 dfas, plazo inferior al de 30 dias fijado en el articulo

71 de la Constitucifdn Polftica para la urgencia y coinciden
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te con el determinado para la "simple urgencia" en el articu
lo 27 de la ley org&nica constitucional del Congreso Nacio-

nal.

Agrega el inciso quinto del artfculo
283 que la Cadmara deberd prescindir de los informes de Comi
si6én cuande no hayan sido evacuados dentro de los plazos re
glamentarios y que en tal caso su pronunciamiento debera
producirse dentro del plazo a ella fijado, es decir, dentro

del plazo constitucional de 30 dias.

La norma final del pendltimo inciso
del artfculo 283, que dice "caso en los cuales no regird lo
dispuesto en el artfculo 73", permitia a la Cdmara prescin-
dir incluso del informe de la Comisién de Hacienda cuando
no era evacuado dentro de los plazos reglamentarios de la

urgencia.

Sin embargo, y conforme a la modifi-
cacién propuesta al articulo 73 para armonizarlo con los ar
tfculos 17 y 21 de la ley orgdnica constitucional del Con-
greso Nacional, habria que excluir de tal posibilidad de
prescindencia el informe de la Comisién de Hacienda que de-
ba recaer en materias financieras o presupuestarias del Es-
tado, sus organismos O empresas, ya que los referidos pre-
ceptos orgénicos constitucionales impiden a la Corporacibn

omitir tal informe, aun por acuerdo undnime de la Sala.
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En consecuencia, se propone:

- Reemplazar, en el penGltimo inciso
del artfculo 283, la frase "caso en los cuales no regiré 1lo
dispuesto en el artfculo 73" por la siguiente: "a menos que
el informe haya debido ser evacuado por la Comisi6én de Ha-
cienda, conforme a los articulos 17 y 21 de la ley orgénica

constitucional del Congreso Nacional.".

ARTICULO 284

Esta norma regula la tramitaci6én de
los proyeclos declarados de "suma urgencia", fijando para
su despacho un plazo de 8 dias, distribuidos en 4 dias para
el informe de Comisién; 3 para el informe de la Comisi6én de
Hacienda, en caso de proceder reglamentariamente, y un dia

para la discusibn y votacién del proyecto en la Sala.

Agrega, en su inciso cuarto, que el
plazo de 8 dfas se reducird a 5 dias si el proyecto no re-
quiere el trdmite de la Comisién de Hacienda, y en su inci-
so quinto, que si vencidos los plazos de 4 6 7 dfas, sedgfin
corresponda, no se hubieren evacuado los informes de Comi-

sién pertinentes, la Camara deberd pronunciarse dentro del

dfa siguienle.
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El artfculo 27 de la ley orgénica

constitucional del Congreso Nacional ha fijado para el caso

de la "suma urgencia" un plazo de 10 dias, 4que pormitirfao
emplear los dos dfas de mayor plazo en ampliar en un dfa el
establecido para la discusibn y votaci6n en Sala. Por otra

parte, el plazo reducido a 5 dfas en el evento de no proce-

der el informe de la Comisién de Hacienda aumentarfa a 7
dias.

Se propone, en conseciuencii, Al
tuar en el articulo 284 los reemplazos siqguientes:

- En el encabezamiento del 1ncico

segundo, el nGmero "8" por "10".

I

En el N° 1°), el nGmern "4" por

En el N° 3°), la expresién "un dia’

por "2 difas".

- En el inciso cuarto, los nlGmeros

"g" y "5" por "10" y "7", respectivamente.

- Eh el inciso quinto, la expresifn

"4 6 7" por "5 u 8",
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Por otra parte, el inciso séptimo del
artfculo 284 dispone que cuando los respectivos informes de
Comisién no sean evacuados dentro de plazo en proyectos con
"extrema" urgencia, se admitir&n a discusién y votacifn in-
dicaciones procedentes, aunque fueren de aquellas que hubie

sen requerido informe de la Comisi6én de Hacienda.

En cuanto a esta norma, cabe recordar
gque en la ley orgdnica constitucional del Conqreso Nacional
la "extrema" urgencia ha sido reemplazada por la "discusién
inmediata". Adem&s, debe tenerse presente que la referida
ley, tal como se ha comentado a propfsito de los artfculos
72, 73 y 283, no permite prescindir del informe de la Comi -
sién de Hacienda en los proyectos que contengan disposicio-
nes que incidan en materia financiera y presupuestaria  del

Estado, sus organismos o empresas; de mancra que ol precep-

to reglamentario debe concordar, en este aspecto, con las
normas org&nicas constitucionales pertinentas.

Se propone, en CONSeCUenCia, 1t rodu
cir al inciso séptimo del articulo 284 las modi Frcacione:s o

guientes:

- sSustituir la palabra "extrema® |-

"discusi®fn inmediata".
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- Agregar, después de la expresifn
"Comisién de Hacienda", reemplazando el punto (.) por und
coma(,), la frase "a menos que ellas incidan en materia f-
nanciera y presupuestaria del Estado, de sus organismos

empresas.".

En el N° 3°) se exigye la firma de 35
Diputados para la renovacibn en Sala de las indicaciones re

chazadas en Comisiones.

La Constitucién Politica de 1980 re-
dujo, en su articulo 43, a 120 el nimero de miembros de la
Camara de Diputados, que hasta el ano 1973 era de 150. La
disminucién asciende a 20%, porcentaje en el cual :rbiera

rebajarse el n(imero de firmas exigido por el referido N° 3°.

Para tal efecto se sugiere:

- Reemplazar la expresibn "treinta

y cinco" por "veintiocho".

ARTICULO 285

Este precepto establece el procedi -
miento aplicable cuando un proyecto es de "extrema urgencia”

(o de discusi6n inmediata, en el marco de la ley orgénica
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constitucional del Congreso Nacional). Su inciso segundo
sefiala que en este caso no habrd informe de Comisién, salvo

que la C&mara acuerde lo contrario.

Al respecto, cabe recordar que del
informe de la Comisién de Hacienda no se puede prescindit
cuando el proyecto contiene normas que inciden en materia
financiera y presupuestaria del Estado, sus organismos o em
presas, scgin lo dispuesto por los articulos 17 y 21 de 1A
ley org&nica constitucional del Congreso. De modo que el
"inciso sequndo del artfculo 285 debe ser adicionado para in
corporar al procedimiento de la discusién inmediata la exi
gencia del informe de la Comisién de Hacienda en el evento

previsto por la ley.
Se propone:

- Reemplazar en el inciso primero

"extrema urgencia" por "discusién inmediata®.

- Agregar en el inciso sequudo, des
pués del punto final (.), sustituido por una coma (,), 1o
sigquiente: "o que el proyecto deba ser informado por la Co

misién de Hacienda, conforme a los artfculos 17 y 21 de la
ley orgénica constitucional del Congreso Nacional, por te-

ner sus normas incidencia en materia financiera y presupues
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taria del Estado, de sus organismos o empresas.'.

El inciso tercern dispone que en es
te caso la Camara debe despachar el proyecto en dos dfas:
uno para el informe y otro para la discusifn y votacibn del

proyecto.

La citada ley orgdnica constitucio-
nal contempla para esta situacién un plazo de tres dias, I
que permite aqregar al artfculo 285 un dia para el informe
de la Comisi6n de Hacienda, cuando fuere leqgalmente obliga-

torio.

Se propone:

- Reemplazar en el encabezamiento

del inciso tercero el término "dos" por "tres".
§

- Agregar en el N" 1°, después de

r
la palabra "informe", la expresi6n "de 1a Comisitin Técnica

"

correspondiente", eliminando la frase ", seqfin el caso, ",

- Adicionar un nuevo N° 2°, pasando

el actual a ser N° 3°, del tenor siguiente:

20 - Un dfa para ~l1 informe de la

Comisién de liacienda, si procediere, seqfin ¢l inciso seqgundao,
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ARTICULO 287

Esta norma dispone que cuande 1

proyecto sea declarado de "suma" o "extrema®™ urgencia, 1o
C4mara, desdc la fecha en que se dé cuenta del informe de
la Comisién, quedard citada por ministerio de]l Reglamento
a sesiones diarias y consecutivas y a las mismas horas fi-

jadas para las ordinarias y cuasi ordinarias.

Este precepto debe ser concordado
con la ley oryénica constitucional del Congreso Nacional en
cuanto al reemplazo de la extrema urgencia pni la discusi6fn

inmediata.

Por ende, se propone:

- Sustituir la expresifn "extrema

urgencia" por "discusifén inmediata”.

ARTICULO 289

Esta disposici6tn estatuye que toduo
proyecto que en su primer O segundo tramite constitucional
haya sido despachado con "simple urgencia" de discutird vy
votari en su tercer, cuarto o quinto tramite, segln el caso,
en la sesi6n siquiente a aquella en que s (8 cuenta a la

C&mara.
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A propbsito de las modificaciones
propuestas al artfculo 229, se expuso que, en el procedi-
miento de formacién de la ley regulado por los artfculos 65
a 69 de la Constitucién Polftica de 1980, los trdmites pue-
den exceder del quinto tr&mite, excluida I ctapa o jue se
desarrolla en la Comisién Mixta que deberd constituirse en
los casos previstos en los artfculos 67 y AR del Texto Fun-
damental. DIPor tal motivo, en el articulo 229 seo sngirid
reemplazar la referencia a los trémites cuarto y quinto pon
la expresién "y los siguientes", por ser comprensiva de to

dos los que se produzcan después del terccro.

Como la norma del articulo 28Y es

andloga, se¢ propone:

- Sustituir en su inciso primero la
expre<ifn "tereero, cuarto o guinto tramite" por "tercer tra

mite y en lns siguientes,”.

El inciso segundo del articulo 289
sefala "la misma sesién en que se dé cuenta" como la oportu
nidad en que se discutird y votard, en los tramites tercero
y siguientes, un proyecto calificado de "suma" o "extrema

urgencia".

Fn este precepto, para la debida con
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cordancia con la ley orgé&nica constitucional del Conareso
Nacional, s6lo cabe proponer reemplazar la expresion "extre

ma urgencia” por "de discusibén inmediata”.

ARTICULO 294

para adecuar este artfculn a la normativa
vigente, se sugiere sustituir, en su inciso sequndo, los tér-

minos "Jefe de Oficina" por "Jefe Superior del Scrvicio”.

Las consideraciones y sugerencias con-
tenidas en este documento tienen por exclusiva finalidad
proporcionar a los senores Diputados un trabaijo preliminar

sobre la materia.

El presente informe fue elaborvado bajo
la presidencia del Secretario de la Camara :le NDipnt ados don
Ricardo Valdés Zeballos, con la participacifin de 1= SONOres
Patricio Rogat Engel (Prosecretario); Jaime e LLarrarchen
Pagueguy (Tesorero); Alfonso Zaniga Opazo (secretario Jefe
de Comisioncs); de los Secretarios de Comisiones senores
Carlos Loyola Opazo; Adri&n Alvarez Alvarez; F'ederico Valle-
jos de la Barra; Arturo Fiqueroa Herrera; Héctor Pina de la

Fuente; Pedro Muga Ramirez; Patricin Alvarez Valenzuela;
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Javier Rosselot Jaramillo y Sergio Malagamha &tiglich, y de
los funcionarios senores Miguel Castillo Jerez (Jefe de la
Oficina de Informaciones) y Eugenio Foster Marenn (Oficial

Mayor de la CAmara).

SANTIAGO, enero de 1990.

RICARDO VALDES ZEBALLOS
Secretario de la Camara de Diputados



