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‘Reacciones a Nuevo Proyecto

e la Ley Antiterrorista

e,

Como un “avance” calificaron
wer el nuevo proyvecto alternativo
le Ley Antiterrorista, elaborado
yor una comision legislativa conjun-
a, los especialistas consultados so-
yre el documento que introdujo sus-
ranciales modificaciones a un pro-
vecto antenior elaborado por el eje
cutivo

Las abogados ¥ el cientista poli-
tico consultados coicidieran en des-
tacar el hecho de que los delitos te-
rroristas sean juzgados por tribuna-
1's ordinarios, a diferencia de lo dis

uesto en el proyecto primitivo que
os radicaba en la judicatura mili-
tar
JAIME GUZMAN

El abogado Jaime Guzmin y
i iembro de la Unién Democrata In-
dependiente (UDID), dijor “Me alc
¢ -0 del avance de este proyecto por-
q e estimo indispensable  tener
p-onto una legislacion antiterroris:
1z, que sea una avuda eficaz en la di-
fi'il lucha contra el terrorismo y,

ue a la vez, resguarde las adecua-
dus garantias juridicas de las per-
scnas que hayan de afrontar la apli-
cacion de dicha Il'_\

Anadio que “de la resena publi-
cada por “El Mercurio” puede des-
prenderse que el proyecto de Ley
Antiterrorista  ha experimentado
sustanciales mejorias en la Junta de
Gobierno, st lo comparamos con el
proayecto original del Ejecutivo”

Argumento que, “entre tales
maodificaciones  positivas, desearia
destacar como una de las mas impor-
tartes y acertadas, 1a de que los de-
litos terroristas sean conocidos por
la.lusticia Ordinaria y no por la Jus-
ticia Militar, va que esta altima solo
debe rescervarse para el ambito es-
pecializado que le es propio y no ex
tenderse a materias como el terro-
rismo, que pueden ser juzgadas por
los tribunales ordinarios con plena
t’fl( :lr.'!.!."

“En todo caso —{inalizé— para
formular una oupinion definitiva so-
bre un tema tan delicado como este,
res 1lta necesario conocer 'y estudiar
a fondo el texto completo del pro-
vee'o, lo cual la Union Democrata
Independiente (UDI) hard a la bre-
vedad posible, para fijar su punto
de vista ante la opinion pablica”

LUIS ORTIZ QUIROGA

Fl abogado Luis Ortiz Quiroga,
dijo ayver, tras haber leido el ant
prorecto, que éste Gltimo es bastan
te n ojor gue el provecto inicial

No obstante, indicé que presen-
tabz “defectos serios, que, a mi mo-
do e ver, todavia lo hacen incon
veniente v susceptible de un perfec-
cionamiento. Hay un avance”

‘Efectivamente, el anterior es-
tablecia competencia exclusiva y ox
cluy onte para el conocimiento de los
delitos terroristas en la judicatura
militar. Esto obviamente fue muy
resictido porque los tribunales m
litares estian hechos —desde el pun
to du vista de su concepelon— para
Juzgar a militares Nunca debe |le-
varse a un juicio militar a un avil,
por prave que sea la infraccion gue

comete. Esta crftica fue recogida y

veo con mucho agrado que en este
proyecto se vuelve a la normativa
de que es la Justicia Ordinaria la
que debe conocer de estas infraccio-
nes

Opind que algunos excesos, en
que se incurria en ¢l proyecto ini-
c1al, han sido corregidos vy constitu-
ven una adelanto muy considerable.
“Con todo, sigue teniendo algunos
defectos que, a m1 juiclo, conviene
anotar”

Ortiz Quiroga no advierte un es-
fuerzo de coherencia legislativa de
establecer un solo texto derogando o
refundiendo las disposiciones ante-
riores sobre la materia. Opind que,
en este caso, “se anade un texto més
a los existentes, con lo cual se regis-
tra una prolifefacion de conductas
legales para legislar situaciones que
en muchos casos pueden estar con-
templadas por esas distintas le
de manera simultdnea, con lo cual
se producird un grave problema in-
terpretativo para los jueces”.

Estimé que, junto con esto, el
royecto debera consultar los pro-
lemas de concurso de delitos pre-
vistos en disposiciones distintas.

Senald que un proyecto de legis-
lacion antiterrorista, aunque aluda
a acciones muy graves, debe iener
cierta racionalidad en la fijacion de
las sanciones. “Sigo considerando
gue las penas fi)adas en este ante-
proyecto son extremadamente se-
veras',

Dijo que la experiencia indica
que cuando la penalidad es muy
fuerte, los jueces se resisten a apli-
carla, "'y estos proyectos que consul-
tan penas atroces conducen a la ine-
ficacia del preceplo, precisamente
por el afan de justicia de los jueces,
produciéndose un efecto exactamen-
te contrario al que inspira a la ley
misma"

“Una racionalidad en las penas
implica, para mi, ponerlas en cohe-
rencia con las que tienen los dehitos
comunes cometidos con inspiracion
nolitica o para causar temor en la
poblacién, v que excluya la pena de
muerte, de la cual soy decidhido ene-
migo'”, agrego

Otra observacion de Ortiz Qui-
roga apunta a que “el procedimien-
to sigue manteniendo una serie de
caracteristicas muy negativas. Per-
mite una detencion extremadamen-
te larga; se dan mas facultades a los
funcionarios del CNI; se prohija la
delacion; v se permite que, parale-
lamente al proceso abierto y publi-
co, exista un expediente secreto de
testimonios a los cuales no tiene ac-
ceso la defensa, salvo que la senten-
cla se base o se funde en esos ante-
cedentes. En buenas cuentas, se tra-
ta del sistema casi medieval de la
prueba clandestina. Eso es extraor-
dinariamente grave y es combatido,
desde hace mucho tiempo, por la
doctrina ¥ por el derecho compara-
do”

Indicd que otro defecto del pro
vecto fes una enumeracion muy lar-
ga vy tediosa de las conductas terro-
ristas, sin buscar un sistema legis-
lativo que permita, con formulas ge-
néricas, pero lo suficientemente

precisas, establecer cudles son las

conductas que se desea castigar”

Agregd que todas ellas deben
estar precisadas con mucho detalle
en la ley y esta obligacion del legis-
lador, a su juicio, no ha sido sufi-
cientemente respetada

“La frontera entre los punible y
lo impune siempre es oscura cuando
las descripciones legislativas no son
didfanas. En este c¢aso, no obstante
que es muy larga la enumeracion,
algunas de las alternativas son di-

usas'’.

CRITICA AL PROYECTO

El cientista politico, Otto Boye
quien es autor de un trabajo que
criticd el proyeeto original de la Ley
Antiterrorista, también emitid su
opinion sobre el nuevo anteproyec-

10. ras precisar que para dar una
opinion definitiva se requeriria un
estudio mas detallado, v luego de
una lectura ripida, advierte que el
nuevo prn_\':-rtu recoge alpgunas cri-
ticas que se han hecho al proyecto
anterior, “que sometia a todos los
ciudadanos a4 un verdadero terror
institucionalizado™

Indica que “algo se ha querido
corregir aqui. No obstante, subsis-
ten elementos peligrosos para cada
habitante de nuestra Patria. La t
pificacion del delito de terrorismo
sigue siendo extremadamente va
ga".Senalo que el anteproyecto con
tiene “delitos de opinidn convertl
dos en conducta terrorista”, con lo
que esta en absoluto desacuerdo

Estimo que “la penalidad sigue
siendo altisima, a la vez que se
crean nuevas categorias de hechos
penales como la conspiracion y la
proposicion, que son altamente dis-
cutibles".

A su juicio el aspecto en gt
exisle una correccion importante v
positiva consiste en la entrega del
conocimiento de los procesos por de
litos terroristas a la Justicta Ordi-
naria. Se mostrdé contrario a nor-
mas relativas a la investigacion de
estos delitos, porque ellas permiti-
rian -a su juicio- la perpetracion de
abusos. En este sentido, senald nue
los actuales servicios de seguridad
no dan suficientes garantias como
pura entrezarles tales facultades

Argumentd, “gue no se necesi
tan leyes especiales para combatir
eficazmente el terrorismo, porque
este consiste sicimpre en hechos ya
castigados por la ley penal. Lo ver
daderamente importante es la cre
acion de una conciencia nacional
contrana al terrorismo, venga de la
derecha, del centro o de la 1zquier
da, del Gobierno o de los particula
res, de los militares o de los civiles,
que sirva de base a una voluntad de
atacar sus causas profundas v no so
1o sus manifestaciones externas’

“Si el pais vuelve a la democra
cia, recorre caminos de reconcilia
cion, ¥y empieza a resolver a la erisis
integral en la que se encuentra, el
terrorismo ird cediendo terreno
Tanto este nuevo proyecto comao el
anterior no resuelven ningun pro-
blema, mas bien distraen a la nacion
de sus desaflios de fondo™
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